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SUPERCASTA

GIUDICI

. Carriere parallele Mancano i magistrati che curino
- le indagini e celebrino i processi. Ma intanto, denunciano
gli avvocati, molti svolgono altre funzioni. Con lauti stipendi.

di ANNA MARIA GRECO

1sono magistrati che la to-

g4, st puo dire, quasi non

I’hanno indossata. Sono

fuori ruolo a oltranza. E si

costruiscono quelle che il
primo presidente della Cassazione, Vin-
cenzo Carbone, all'ultima inaugurazione
dell'anno giudiziario, ha definito «carrie-
re parallele». Stesso termine usato dal
Csm nella circolare del marzo 2008 con
la quale ha cercato di mettere un freno a
«un numero eccessivo di richieste di de-
stinazione di magistrati a funzioni extra-
giudiziarie, in un momento Storico carat-
terizzato da gravi scoperture di organico
e da un’intollerabile lunghezza dei tem-
pi del processo». Concetto che, il 26 mag-
gio, & diventato un vero appello al mini-
stro Angelino Alfano.

Vediamo qualche esempio. Claudio
Buttarelli: nominato uditore giudiziario
nel 1986, 3 anni dopo lascia il posto e ri-
mane fuori ruolo ininterrottamente fino
aoggi, & garante aggiunto europeo per la
protezione dei dati personali, dopo esse-
re stato segretario generale dell’Autorita
per la privacy.

C’¢ anche Francesco Crisafulli, in ma-
gistratura nel 1986 e fuori ruolo dal 1992:
prima alla presidenza della Repubblica
poi, dal 2000, come esperto giuridico al-
la Rappresentanza permanente d'Italia
presso il Consiglio d’Europa. Il Csm ha
di recente autorizzato un prolungamen-
to del suo status di fuori ruolo con una
motivazione singolare: riconosciuto che &
stato superato qualsiasi normale limite
temporale, l'interessato non andrebbe pity
considerato un magistrato, ma «quasi»
un ambasciatore.

Di limiti temporali, in effetti, ne sono
stati fissati nel 2008, con una legge e una
circolare del Csm: 5 anni, poi un’interru-
zione di altrettanti e ancora un’autorizza-
zione per altri 5, fino al massimo di un
decennio. Ma I'Ttalia & il paese delle de-
roghe. Claudia Gualtieri, giudice di tri-
bunale a Venezia dal 1998, lascia le fun-

zioni giudiziarie nel 2003 per diventare
esperto nazionale presso la Commissione
europea (direzione generale Giustizia, li-
berta e sicurezza) e poi la rappresentanza
italiana presso I'Unione Europea: su 9 an-
ni, insomma, fa il magistrato solo per 5.

Casi eclatanti che sono stati raccolti in
un dossier dall' Unione camere penali (Uc-
pi), che da anni denuncia il paradosso di
un sistema giudiziario che ha vistosi bu-
chi d’organico, accumula inefficienza e
lentezze eppure & di manica larga, larghis-
sima, quando si tratta di prestare, anche
per decenni, i magistrati ad altre ammi-
nistrazioni, a organismi politici e inter-
nazionali in tutto il mondo.

Oggi i fuori ruolo con altri incarichi so-
no 256 e arrivano a 277 con quelli in
aspettativa come parlamentari, ammini-
stratori di comuni, province e regioni,
membri del Csm e per altri motivi (vede-
re la tabella in basso). Questo mentre ci
sono 1.357 posti vuoti negli uffici giudi-
ziari sempre pit in affanno. E poi si do-
vrebbero aggiungere i tanti magistrati
che ottengono incarichi extragiudiziari
part-time e non lavorano a tempo pieno.

Mentre un po’ in tutte le sedi si cerca-
no soluzioni per ricoprire le sedi vacanti,
I'’Anm contrasta i trasferimenti d'ufficio
prospettati dal governo in nome dell'ina-
movibilita delle toghe, ma accenna solo
timidamente, secondo i penalisti, all'eser-
cito dei magistrati fuori ruolo sottratti al-
le funzioni giudiziarie per lavorare a Pa-
lazzo Chigi, nei ministeri, alla Corte co-
stituzionale, al Quirinale, in commissio-
ni e autorita, organismi internazionali e
ambasciate, missioni varie all’estero.

Tutte queste toghe fuori ruolo conti-
nuano a percepire il loro stipendio al qua-
le aggiungono in alcuni casi indennita che
vanno dai 50 mila euro I'anno per gli as-
sistenti dei giudici costituzionali ai 115
mila per i pit gratificati dalle varie am-
ministrazioni, con punte che arrivano ad-
dirittura oltre i 300 mila. Queste cifre ge-
nerano un notevole squilibrio retributi-
vo, se si pensa che il primo presidente del-

la Cassazione, cioe il magistrato italiano
pitalto in grado, ha uno stipendio di 278
mila euro l'anno.

LUcpi ha deciso di intervenire studian-
do una proposta di legge che presto arri-
vera alle Camere con la firma di patla-
mentari di entrambi gli schieramenti. Ha
I'obiettivo di ridurre drasticamente il nu-
mero dei fuori ruolo ai soli casi previsti
espressamente per legge, una trentina
(escluse le cariche elettive), facendo rien-
trare nei ranghi oltre 200 magistrati per
destinarli al loro originario compito di
smaltire sentenze, celebrare processi e
svolgere indagini.

Inoltre, la proposta di legge regolamen-
ta gli incarichi extragiudiziari circoscri-
vendoli solo a didattica e formazione; fis-
sa un criterio unico per il trattamento eco-
nomico aggiuntivo che pud andare dal 20
al 60 per cento della retribuzione in piu,
in base all'importanza dell’incarico: e,
punto molto delicato, stabilisce che il ma-
gistrato debba dimettersi prima
di presentarsi a elezioni politi-
che «per contrastare un uso
strumentale della funzione».

«Il fenomeno dei fuori ruolo»
dice il presidente dei penalisti
Oreste Dominioni «inquina
gravemente i rapporti tra poli-
tica e magistratura, cCompro-
mettendo 'indipendenza del-

J'una e dell’altra. Crea una su-
percasta di potere, che & quella
che realmente regola i rapporti
con la politica. Cosi si sacrifica-
no le risorse giudiziarie sull’al-
tare del potere. I numeri parla-
no chiaro e cosi gli “eccellenti”
emolumenti economici ricono-
sciuti a questa supercasta giu-
diziaria, paragonabili solo a
quelli degli alti funzionari del-
lo Stato. Si richiami subito in
ruolo la stragrande maggioran-
za di questi magistrati, perché

ritornino a esercitare le loro >
> funzioni. Si parla tanto di sedi vacan-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

067708



Settimanale || Data 04-06-2009

Pagina  50/52

Foglio 2 f 2
ti, ma la loro copertura & impedita da ana- chiesta di aspettativa di De Magistris per
cronistici privilegi». le europee. Secondo Mancino il Parlamen- s s

Vediamo dove sono dispersi questi ma- to dovrebbe vietare il rientro in magistra- Nella missione

gistrati fuori ruolo. Mettiamo da parte tura e garantire, a domanda, la mobilita EuleX
quelli cosiddetti elettivi, ciog i 12 par- nella pubblica amministrazione, nella .
lamentari, i 4 che hanno mandati in re- funzione e nel ruolo corrispondenti a m KOSOVO
gioni, province e comuni, I'unico (Luigi quello precedente. Ma i penalisti chiedo- . ]
De Magistris) candidaro alle elezioni eu- no l'ineleggibilita dei magistrati che do- (15010 DeT
ropee € i 16 componenti del Csm. Guar- vrebbero percid dimettersi 6 mesi prima 7m agistrati
diamo invece ai 132 impegnati per il go- di accettare una candidatura. @ « » . '
verno, come capi di gabinetto, capi e ad- ltahanl_

detti all’ufficio legislativo, fino a quelli
con semplici funzioni amministrative:
dai 12 alla presidenza del Consiglio ai
71 al ministero della Giustizia, pit i 16
all'Ispettorato sempre di via Arenulae il
resto disperso negli altri ministeri.

La giustizia italiana puo si concede pu-
re di avere ben 7 magistrati nella mis-
sione Eulex in Kosovo, alcuni dei quali
gia in passato sono stati per anni fuori
ruolo per altri incarichi.

«Questi magistrati» incalza Dominio-
ni «svolgono funzioni del tutto estranee
a quella giudiziaria o assolutamente in-
differenti alla loro esperienza professiona-
le». E cita 1 28 alla Corte costituzionale,
19 nelle istituzioni e commissioni del Pat-
lamento e delle diverse autorita e la tren-
tina di esperti presso ambasciate o istitu-
zioni estere, pil 1 17 che svolgono fun-
zioni amministrative al Csm.

Per legge, nel 2008, & stato fissato un
tetto massimo pet i fuori ruolo di 200
unita, senza calcolare quelli da destinare
alla presidenza della Repubblica, al Csm,
alla Corte costituzionale e gli eletti, per
un totale di 82. Il tetto attuale & quindi
di 282, mentre quello stabilito poco pri-
ma con una circolare del Csm era di 65,
pill i soliti casi speciali (ministero della
Giustizia, Csm, Scuola della magistratu-
ra) fino ad arrivare a 248.

Non basta: al Csm c’e un certo allarme
(infatti I'ufficio studi ha elaborato un pa-
rere in proposito) perché sono in aumen-
to le domande di aspettativa per moti-
vi vari da parte di magistrati che scel-
gono le piti diverse destinazioni profes-
sionali, spesso lontane dagli interessi
dell’amministrazione giudiziaria, e ¢’
il rischio che questo strumento sia uti-
lizzato proprio per aggirare il limice fis-
sato per i fuori ruolo.

Quanto al problema delle candidature
dei magistrati, I'Ucpi con la sua proposta
tocca un punto dolente. Anche il vicepre-
sidente del Csm, Nicola Mancino, & con-
vinto che dopo essersi candidato e quin-
di avere «ammesso di essere divenuto di
parte, non foss’altro perché si & schierato
con una forza politica», un magistrato
non possa tornare a indossare la toga. Lo
ha detto a Palazzo de’ Marescialli in mar-
z0, quando il plenum ha esaminato la ri-

Ovunque, ma
nonin tribunale

Distaccati presso ministeri,
organismi internazionali,
ambasciate: ecco dove
lavorano gli oltre 250
magistrati fuori ruolo.

Organico previsto per legge 10309
Posti vacanti negli ufflcn gludman 1.357
Inservizio: . 829 *
dicuifuori ruolo « 2717
TOTALE FUORI RUOLO 256 **
Dicui: =

- Parlamentari 12
-Mandati amm. regionali, provliecomli &

- In aspettativa elezioni europee 1
-ComponentidelCsm e e
- Al Csm (amministrativi e uff, stud) 17

- Presidenza della Repubblica ek
- Corte costituzionale 28 ¥+
- Senato : - 1

- Autorita garanti 4

- Commissioni e alti commissariati 3

- Capo gabinetto Comune di Roma 1
All'estero 33

-Organismi internazionali e diplomatici 27
- Magistrati di collegamento ed Eurojust 6

Governo 132
- Presidenza del Consiglio 12
- Ministero della Giustizia Vil
- Ministero della Giustizia (Ispettorato) 16
- Affari esteri 7
- Ambiente 4
- Riforme e innovazione 6
- Politiche giovanili e attivita sportive 2
- Pari opportunita 2
- Gioventt 3
- Altri ministeri 9

Fonte: Csm *Esclusi gli uditori giudiziari ancora senza funzioni.
**Vanno aggiunti, per arrivare al numero complessivo,

i magistrati fuori ruolo per: aspettativa per malattia, aspettativa
per motivi di famiglia o ricongiungimento familiare o sospesi

dal servizio o dalle funzioni o, ancora, in aspettativa senza
assegni per assumere incarichi, ad esempio, all universita.
***Inoltre 7 part-time.
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