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LINDAGINE. Eurispes e Camere penali hanno preso in esame quasi tredicimila «schede» in Italia (oltre 400 a Brescia) per «tar emergere i problemi della giustizia»

Un processo ogni tre
rinviato per banali errori

1129,2 per cento dei procedimenti spostato
per problemi della segreteria del Pm
o per disfunzioni della cancelleria del Gip

UQD data

stampa

]

Procedimenti
esaminati

L’'indagine a Brescia
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Perché i processi penali dura-
nocosi alungo? Equalisonole
cause deirinvii? A questi anno-
siealtrettantoimportanti que-
siti hanno cercato dirisponde-
re Eurispes e Unione camere
penali italiane, che a un anno
di distanza dalla prima hanno
ripetuto l'indagine realizzata
nell’aprile 2007 dallastessa Eu-
rispes e dalla Camera penale
di Roma con I'obiettivo di veri-
ficare che cosa accadesse nelle
aule giudiziarie della capitale
impegnate nella celebrazione
dei processi penali ordinari.
Quest’anno si édeciso di alza-
re il tiro, monitorando i proce-
dimenti attraverso I'analisi di
un campione statistico nazio-
nale (12.918 le schede esamina-
te, ciascuna corrispondente a
un processo penale) e compa-
randoirisultati conquelli otte-

imputato

216%

- dipibimputati

nuti su Roma, per far emerge-
re - spiega una nota - «i veri
problemi che attanagliano il
nostro sistema giudiziario».

LIMPEGNO ORGANIZZATIVO ha
coinvolto ventisette Camere
penali territoriali, tra cui quel-
ladi Brescia. Nel Tribunale del-
lanostra citta sono stati moni-
torati oltre quattrocento pro-
cessi, circa trentadue al gior-
no, da trentasette avvocati e
praticanti avvocati. Per la pre-
cisione, i processi oggetto di
analisi sono stati in tutto 456
(464 nella rielaborazione di
Eurispes, che ha «sdoppiato»
alcuneschededirilevazionere-
lative a processi con pitl impu-
tati che hanno operato scelte
di rito diverse), di cui 412 da-
vanti al tribunale monocratico
(pariall’88,8%)e 52 (11,2%) da-

_disentenza

Siaconcluso
conprontncia

vanti al tribunale collegiale.
Laduratamedia del processo
monocratico € statarilevatain
18 minuti, mentre quella del
processo collegiale in 97 minu-
ti. L’indagine ha evidenziato,
inoltre, che i177,2% dei proces-
si era a carico di un unico im-
putatoed il 21,6% di pit impu-
tati. Quanto al tempo medio di

PIUMINI D'OCA
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rinvio ad altra udienza, per il
rito monocratico & di 90 gior-
ni, peril collegiale di 98 giorni;
circa tre mesi di tempo tra
un’udienza e Paltra. Pit della
meta dei processi ha come esi-
to il rinvio ad altra udienza
(55,2%), mentre solo il 41,4%
dei processi monitorati si €
concluso con pronunciadisen-
tenza. A tali percentuali € da
aggiungere il 3,4% di processi
concelusisi con la restituzione
degli attial Pm.

Latipologiadi rito processua-
le applicato si é celebrato nel-
1'89,2% dei casi conrito ordina-
rio, mentre soloil 5,4% dei pro-
cessi @ stato definito con pat-
teggiamento cosi come con ri-
to abbreviato (5,4%).

BEN IL 25% DEI PROCESSI subi-
sce rinvio per omessa o irrego-
lare notifica all'imputato del-
Patto introduttivo del giudi-
zio, a cui & da aggiungere
I',6% per omessa o irregolare
notifica alla persona offesa ed
i12,6% per omessa o irregolare

Unaistruttoria
ogni due differita
per l'assenza

dei testimoni citati
dal pubblico
ministero

| datidel tribunale
diBrescia

sono stati raccolti
daunaquarantina

diavvocati
edipraticanti

notifica al difensore. Nel com-
plesso, quasi un terzo dei pro-
cessi (29,2%) & rinviato per
una disfunzione della segrete-
ria del Pm o della cancelleria
del Gip. Cause di rinvio quali
Tassenza del giudice titolare
(4,2%), problemi tecnico-logi-
stici (9,4%), carico del ruolo di
udienza (3,6%) o precarieta
del collegio (1%), per un totale
del 18,2%, sono, all’evidenza,
dovute al malfunzionamento
dell'ufficio del giudice (cancel-
leria, ma anche organizzazio-
ne del lavoro dei magistrati).
La seconda causa di rinvio in
termini percentuali (18,2%) &
dovuta alle «udienze filtro».
Solo il 4,2% dei processi - evi-
denza l'indagine - € rinviato
per esigenze difensive; altret-
tanto esigue sonole percentua-
1i riferite al rinvio per legitti-

mo impedimento del difenso-
re (3,6%) o dellimputato
(1,69).

1118,2% di processi sono rin-
viati per cattivo funzionamen-
to dell’ufficio del giudice, che
aumenta al 33,8% laddove si
computino anche i processi
che slittano «per discussione»
(8,3%) o «perrepliche» (7,3%).
Va sottolineata inoltre la per-
centuale relativa alle questio-
ni processuali, che incidono
per il 3,6%. Essa riguarda gli
aspetti tecnici, equamente di-
visi tra richieste di riunione di
procedimenti (28,6%), asten-
sione per incompatibilita del
giudice (28,6%), incompeten-
za (42,8%).

La prima ragione di rinvio

dell’istruttoria é l'assenza dei
testimoni citati dal Pm (50%),
seguita dal 18,8% di testimoni
indicati sempre dal Pme dallo
stessonon citati, ai quali si con-
trappone una esigua percen-
tuale di assenza dei testimoni
citati dalla difesa (1'1,5%), men-
tre in nessuno dei casi esami-
nati si & determinato un rinvio
imputabile all’omessa citazio-
ne dei testimoni da parte dei
difensori. 11 9,4% di rinvii per
prosecuzione dell’istruttoria e
i1 20,3% per integrazione della
prova per fini processuali, so-
no, invece, considerati del tut-
to fisiologiei.

A QUESTO PROPOSITO, lo stru-
mentodell’integrazione istrut-
toriae utilizzatonella maggior
parte dei casi su iniziativa del
giudice (il 63,6%), per il 27,3%
suimpulso difensivo e solo nel
9,1% dei casi su richiesta del
Pm. In caso di rinvio del-
T'udienza per assenza dei testi
citati dal Pm, nel 46,9% dei ca-
si si tratta di operatori di poli-
ziagiudiziaria. La sanzione & ir-
rogatanel 15,6% dei casi, stes-
sa percentuale per I'accompa-
gnamento coattivo.
Traiprocessiche giungonoa
sentenza, nel 29,2% dei casi si
trattadi pronunce di assoluzio-
ne, nel 54,7% di condanne e
nel13,5% di estinzione del rea-
to. Tra i motivi principali che
determinano Pestinzione del
reato, appare significativa la
percentuale relativa alla pre-
scrizione (46,2%) e alla remis-
sione diquerela (23,1%). Meno
significativa l'incidenza del-
Toblazione (15,4%). ¢ cs.
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A Parma testi assenti

E 1 processi si aIIungano
157,9%

lLecondanne
| gilidizi che =i sono conclusl
o bnacondarna,.

14,5%

Le assoluzmm

_Lapercentualedelle _
assoluzioni

25%

-Proscmgllmentl pan
lapercentlaledovitaa
estiprioredelreato,..

E oggi al congresso
previsto l'arrivo

del ministro

della Giustizia Alfano

i1 Una delle principali cause di
rinvio dei processi che pesa sulla
durata é Passenza dei testimoni
in udienza. E uno dei dati messi
in evidenza nel Rapporto sul
processo penale, una ricerca
condotta da Eurispes - in col-
laborazione con I'Unione delle
Camere penaliitaliane - che sara
illustrata oggi durante il conve-
gnonazionaledei penalistiche si
terra alla Camera di commercio
a partire dalle 15. Il congresso si
concludera domenica: oggi po-
meriggio € previsto l'intervento
del ministro della Giustizia An-
gelino Alfano, oltre che della
presidente dei senatori del Pd,
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61, 7%

Rinvii

Lapercentuale dee processi
thvatiaPainm..

B50%

Testidelpm

_ La percentuale di assenza
- dei testi citati dal pm

B
Testi della difesa

Lapercentuale di assenza
del testi citati dalle difese

Difficile avere i testi in udien-
za: un problema grave, di cui sof-
fre anche il nostro tribunale. Se-
condo il monitoraggio effettuato
dagli avvocati per Eurispes, ben
il 61,7%dei 206 procedimenti va-
lutati (129 a Parma. e 56 a Fiden-
za) éfinito con un rinvio, il 36,9%
con una sentenza e ’1,5% con la
restituzione degli atti al pm.

Ma. perché la maggior parte
dei processi subisce un rinvio?
Nel 50% dei casi il procedimento
slitta per 'assenza dei testi citati
dall’accusa. Tra questi ultimi, il
34,9% € costituito daglioperatori
di polizia giudiziaria. Un dato
chediventaancora pitieclatante,
se si considera che nessuno dei
processi considerati & stato rin-
viato per omessa citazione dei te-
sti da parte della difesa, mentre i
rinvii causati dall’assenza dei te-
stimoni chiamati a deporre dai
difensori sono solo il 3%.

Infine, la maggior parte dei
giudizi siéconclusa conunacon-
danna: il 57,9%. Le assoluzioni
sono invece il 14,5%. Tra le sen-
tenze di proscioglimento per
estinzione del reato, pari al 25%,
ben il 57,9% € avvenuta per re-
missione di querela, il 26,3% per
prescrizione del reato e solo il
10,5% per oblazione.¢
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SETTE PROCESSI SU D VENGONO RIWIAT PER

PIRD TRE VENGONO RISOLTL... PER ESEMPIO IN
QUESTG |STANTE LA GIUSTIZIA STA SBGUENDO
SICURAMENTE ON PROCESSO...

www.tettcorv‘i.iéf‘ S

;

Prssi, il 70% slitta per cavill

W Ogmi giorno in Italia vengono rinviati 7 processi penali su dieci, Il
47,4% slitta 2id nella fase preliminare dell'ndienza dibattimentale. So-
no aleune indicazioni del rapporto sul processo penale messo a punto
da Eurispes e dali’'Unione delle Camere penali che evidenzia anche che
I'1,7% salta per restituzione atti al Pm, € i1 27% per rinvio “in prima
udlenza per guestioni preliminari e/o sola ammissione delle prove”.]
rinvii di carattere generale vanno dal legittimo impedimento dell'im-
putato (2,6%) ¢ del difensore (5%), alle esigenze difensive (6,6%). 116,8%
va ai problemi tecnico-logisticl (indisponibilita dell’aula, del traucntto

re, assenza dell'inierprete). 1t 12,4% delle cause salta per assenza del
giudiee, 8i agginngono i rinvii per precarieta del Collegio (1,5%), € per
assenza del pm titolare {0,2%). 119,4% dei rinvii & per omessa o irregoia-
re notifica all imputato; 1'1,3% alla persona offesa, lo 0,9% al difensore,

ono state cancelite
ferite detfascismos
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Processl, «durata Irragionevole»

«Oltre la meta dei procedimenti rinviati prima ancora di iniziare»

DA RoMA DANILO PAOLINI
I o stato della giustizia italiana ricorda

molto da vicino una vecchia, amara
barzelletta sull'affidabilita del Bel Pae-
se: un giorno manca il giudice, un giorno
'avvocato, un giorno il testimone, un gior-
no la notifica... Finisce cosi che, quotidia-
namente, vengono rinviati 7 processi pena-
li su 10. L'osservazione empirica di quasi
13mila processi eseguita in 28 tribunali (tra
i quali Milano, Roma, Napoli, Torino e Pa-
lermo) dall'Unione delle camere penali e
dall’istituto di ricerca Eurispes ha permes-
so di verificare che la durata media dell'u-
dienza & di 18 minuti davanti al giudice mo-
nocratico (nella Capitale si scende a circa
13) e di 52 minuti davanti al collegio giudi-
cante (32 a Roma).

Insomma, spesso nonsifaintempo aentrare
inaulache gia le parti, quando cisono, sisa-
lutano e si danno appuntamento... A quan-
do? Mediamente dopo 139 giorni per il giu-
dicemonocratico e 117 per il collegiale. Mol-
to dipende dalla regione in cui viene cele-
brato il processo: al Centro da un’'udienza
all'altra possono trascorrere 163 giorni, al
Sud 152, al Nordovest 146. Con simili ritmi
nonsorprendono tutte quelle condanne del-
la Corte europea all'ltalia per «irragionevo-
le durata del processo». Ma qui di irragione-
vole ¢’eun po’ tutto. Per esempio il fatto che
uasi la meta dei processi (49,1%) slitta ad
tra data gia nella fase dpreliminare dell'u-
ienza dibattimen-
tale, prima ancora
cioe che si proceda
alle richieste di am-
missione delle pro-
ve. Nel complesso, il
69,3% dei procedi-
menti penali viene
rinviato: 7 su 10, ap-

punto.
Numerosi e diversi i
motivi di questo an-
damento  lento.
Qualche volta man-
cail giudice, si dice-
va. Molte volte, secondo gli avvocati delle
Camere penali, ciog nel 12,4% dei casi per as-
senza del giudice monocratico e nell'1,5%
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per «precarieta del collegio giudicante». Al-
trevolte sioppone il «legittimo impedimen-
to» dell'avvocato (5%) o dello stesso impu-
tato {(2,6%), mentre i rinvii «per esigenze di-
fensive» ammontano al 6,6%. Analogala per-
centuale (6,8%) delle sospensioni dovute a
éproblemi tecnico-logistici»: indisponibilita
ell'aula, del trascrittore, dell'interprete di
lingua straniera, mancanza del fascicolo del
pubblico ministero o addirittura del fasci-
colo del dibattimento. Pil alta, 9,4%, la quo-
ta dirinvii per «omessa o irregolare notifica
allimputato».
Molto simile (9,2%) il dato relativo all’«o-
messa citazione dei testi del pubblico mini-
stero», Ma il tasto piu dolente e quello del-
le udienze rinviate a causa dell'assenza dei
testimoni: 39,2% per quelli citati dal pm,
5,1% per quelli citati dalla difesa. E quasi il
40% dei testi che, pur citati, non si presen-
tano in aula, fanno parte della polizia giu-
diziaria. Pochissimi (16% circa) vengono pu-
niti 0 accompagnati coattivamente davan-
ti al giudice.
Laconclusione dell'Unione delle Camere pe-
nali e dell’Eurispes & che «ben oltre la meta
(54%) dei processi fissati per il dibattimen-
to ordinario viene rinviato senza lo svolgi-
mento di alcuna attivita perchél'atto, in ve-
rita assai banale, della citazione del testi-
mone o éstato del tutto omesso, o & stato ef-
fettuato in modo errato ovvero, pur effet-
tuato regolarmente, non & stato ottempera-
to dal destinatarior. Comunque, neanche i
tanto decantati «riti alternativi» funzionano:
pitt del 90% dei processi si celebra con rito
ordinario. Ma con straordinaria lentezza.

Denuncia
dell’Eurispes: al
Centro trauna
convocazione e
I'altra passano
in media quasi
sei mesi, poco
meno al Sud
eal Nord

1 PENALISTI

«Politici e magistrati riflettano
su riforme e tutela garanzie»

«MNon ha senso.comprimere il
sistema delle garanzie per il
cittadino con il pretesto
dellirragionevole durata del
processoy. Beniamino Migliucci,
vicepresidente dell'Unione Camere
penali, ha commentato con queste
parole il "Rapporto sl processo.
penale” realizzato dalla stessa Uepi
in collaborazione con {'Eurispes.
dati contenuti nella ricerca,
secondo Migliucci, dimostrano che
«it’rroblema dellefficienza non ha
nulia a che vedere con le garanziep,

ercid ora sla politica e
"Associazione magistrati
dovrebbero prendere posizione
tenendo conto del Rapporton.in
sostanza, i processi non sarebbero
lenti perché l'imputato gode di
troppi diritti o perché l'avvocato la
tira per le lunghe, puntando magari
alla prescrizione def reato. Ma
questa, ovviamente, & la tesi degli
avvocati. (D.Pao.)
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Sette processi su 10 saltano ogni giorno:
ecco 1] nautragio della giustizia penale

Alfano: pronta la riforma del Civile. Via la corruzione dat reati intercettabili
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RADIOGRAFIA DI UN FALLIMENTO

Gli allarmanti risultati di un rapporto Nel 40 % dei casinon si presentano i testimoni citati

CONTROLL
£ CARRIERE

Meno "togati”

nel Csm

e pubblici ministeri

separati dai Gip

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Chissa in quanti sc lo
sono chiesto, leggendo quel car-
tello alle spalle del giudice, seé
vero che la legge ¢ uguale per
tutti. E chissd quanti si sono
domandati qual’ iltempo giu-
sto peraverla, questa giustizia.
Gli italiani che hanno avuto la
ventura di entrarc in un tribu-
nale penale qualche risposta
I’hanno avuta iceri. Hanno sa-
puto che la legge ¢ diversa, a
sceonda dei tribunali. Che arri-
va veloce se il tuo caso rientra
tra i tre processi su dieci che
ogni giorno in Italia si chiudo-
no con una sentenza. E che
arriverd ¢hissa quando se fai
parte degh altri sette. E in que-
st’ultinmio caso ci saranno giudi-
¢i, pm ¢ avvocati che dibatte-
ranno della tua sorte per una
manciata di minuti; daidiciot-
to ai cinquantaduc, a seconda
della gravita del fatto. E po1 st
metteranno d’accordo sul co-
me e quando rivedersi, media-
mente dopo quattro mesi, ri-
spettando gli impegni di ognu-
no.

Tl processo penale & tutto
qui, radiografato impietosa-

mente dagli avvocali penalisti
d'Ttalia, con cura ¢ costanza,
annotando orari di inizio e di
chiusura di circa 13mila pro-
cessi che si sono svolti in 27
diverse sedi giudiziaric negh
ultimi dodici mesi. Ne¢ & venu-
to tuori un rapporto unico nel
suo genere ¢ forse mai redatto
prima, completato secondo 1
critern statistici dell’Eurispes
che ha patrocinato Miniziativa,
Lo hanno presentato ieri i ver-
tici delle Camere Penali, alla
vigilia del loro congresso bien-
nale che sl apre stamanc a
Parma, alla presenza del Guar-
dasipilli Alfano. A illustrare il
bilancio di questa azienda in
bancarolta & stato Giandome-
nico Caiazza, presidente della
Camera Penale di Romae pro-
motore del monitoraggio ™ pilo-
1a”, chcun anno laaveva porta-
to alla stesura di un rapporto
identico sulla capitale. Calaz-
za non ha potuto fare a mano
di sottolineare alcuni numeri
da paradosso, Come quelli che
raccontano perché ognigiorno
sette processi su dieci vengono
rinviali a quattro mesi dopo:
viene fuorl che quasi nella me-
tadei casisi decide peril rinvio
perché non ¢i sono i testimoni
citati dalla pubblica accusa.
Per 1a precisione, nel 9,2 per
cento cast quei testimoni non
sono stati nemmeno citati; e
nel 39,2 per cento del casi,
invece, sono sali convocati ¢
non sono venuti. Il datoéanco-
ra pili preoccupante se si tiene
contocheitestimoni dell’accu-
sa, nella maggioranza dei casi,
sono agenti di polizia giudizia-

ria, che vengono convocati per
raceontare al giudiee lo svolgi-
mento delle loro indagini. A
questo proposito, losservazio-
nesul campo dei penalisti dice
che in circa il guaranta per
cento di defesioni il testimone
¢ un agente di Pg, E ¢che solo
nell'l1 per cento dei casi il
giudice lo ha multalo per I'as-
senza, come prevede la legge,
oppure ne hadisposto accom-
pagnamento in aula. Un po’
pill severo, masempre permis-
sivo, Patteggiamento deigiudi-
¢i italiani nei confronti dei
testimoni assenteisti citati da-
gli avvocati dilensori, che veri-
gono multati nel sedici per
cento dei casi e con altrettanta
frequenza vengono mandati a
prenderca casa dalle forze del-
l'ordine. 11 dossier tornisce un
altro dato sul quale sard neces-
sarioaprire unariflessione: nel
90 per cento dei casi, il proces-
socomincia ¢ finisce con il rito
ordinario; alla faccia dei riti
alternativi, con il patteggia-
mento in testa, che almeno
secondo la riforma dell’89
avrebbero dovuto assorbire ¢
velocizzare la stragrande mag-
gioranza dei processi penali,
_ La situazione nei tribunali
civili¢ancora pia drammatica
¢ forse ¢ per questo che il
Guardasigilli Alfano Pha mes-
sa in cima alla lista delle emer-
genze. lert, in un’auta di Mon-
tecitorio  decisamente  poco
amica per tanto interventi-
smo, ha annunciato una mez-
zarivoluzionc a partire da gen-
naio prossimo. Intanto silavo-
ra al ddl sulle intercettazioni e

dalla pubblica accusa. E la Corte non Ii punisce
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la maggioranza sembra oricn-
tata a introdurre quelle ditipo
Tpreventivo”, limitando le in-
tercettazioni disposte dal Gip
ai soli reati di mafia e terrori-
smo, escludendo guindi i casi
di corruzione. A {ine anno po-
trebbe nascere anche il nuovo
Csm, che vedra una maggio-
ranzadi membrilaici sederein
plenum, con | togati in decisa
minoranza. E infine potrebbe
realizzarsi quella separazione
dellecarricre che damolti anni
vience indicata come indispen-
sabile per la picna realizzaczio-
ne dei principi del Giusto pro-
Cess0.

| numeri dei processi
76,17

Procedimenti dibattimentali
penali rinviati

| PRINGIPALI MOTIVI

0Omessa citazione p
dei testi del Pm . 9,2%

Assenza dei testi |
citati dal Pm - 39,2%

Prosecuzione A
dell'istruttuoria - 32,7%
40°

A

| casi in cui il teste citato che non
compare appartiene alla Polizia Giudiziaria

LE SENTENZE

‘J/‘ 4
2915 /13 ‘
E
Processi che si concludono

con la pronuncia di una sentenza

g

Condanne i ~
Assoluzioni ‘
Estinzione dél'réétb

Fonte: Eurispes ANSA-CENTIMETRI
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Rapporto Eurispes Bocciato il sistema penale. Alfano: presto la riforma del Csm

Allarme giustizia, slittano troppi processi

® 11 rapportoc Eurispes omesso l'atto di citazione
boccia scnza appello il si-  del testimone, costringen-
stema penale italiano. Non 4 j] procedimento ad este-

‘,\’ b st - - .n I3
c'e un dfito_ pob_ltlvo nglle nuanti rinvii. Intanto il
27 sedi giudiziarie monito-

rate. Nella sola Roma ri-
schiano lo slittamento
quattro processi di «rito al-
ternativo» su cinque, E nel-
la meta dei casi viene

Guardasigilli Alfano annun-
cia la riforma del Consiglio
Superiore della Magistratu-
ra entro il 2008.

-+ Parboni a pag. 10

Sraniatios ] sistema non funziona

41

Sette dibattimenti su dieci vengono rinviati
Rapporto Eurispes: analizzati | processi in 27 sedi giudiziarie: non ¢'é un solo dato positiva

Bocciato il sistema penale
Processi lenti: troppi rinvii

Cause A Roma slittano 180 per cento dei «riti alternativi»
Nella maggioranza dei casi viene omesso l'atto di citazione del testimone

Augusto Parboni
a.parboni@iltempo.il

™ E siala una bocciatura a
360 gradi, Nulla si ¢ salvato
del processo penale in Italia.
Dall’esame di 13 mila proces-
si, individuati in 27 sede giu-
diziarie su tutto il territorio
nazionale, L'Furispes, in col-
loborazione con L'Unione ca-
mere penali, non & venuto
alla luce un solo elemento
positivo  sull’organizzazione
del sislema giudiziario pena-
le. I a pagamne le spesc sono
sempre 1 cittadini.

Secondo il rapporto presen-
tato ieri, sono diversi i proble-
mi che mettono in ginocchio
da anni il processo penale.
Primo fra tutti, i rinvii delle
udienze, uno dei verl punti
deboli  che
proveocano
I'odiosa len-
tezza dei pro-
cedimenti:
ogni giorno
in Italia ven-
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gono rinviati

sette proces-

si su dieci.

Un dato che

purtroppo tiene «unite» le re-
gioni del Nord con quelle del
Sud del Paese. Si tratta di un
vero e proprio «naufragio de)-
la giustizia penale», sostengo-
no i curatori della ricerca,
che hanno elencato i motivi
che portano ai continui rinvii
dei processi: si va dal legitti-
mo impedimento dell'imputa-
to (2,6%) e del difensore
(5%), alle esigenze difensive
(6,6%]). 11 54% dei processi
fissali per lo svolgimento del-
la istruttoria dibattimentale
viene rinviato perche «'atto,
in verith assai banale, della
citazione del testimone o &
stato del tutto omesso, o &
stato effettuato in modo erra-
to o, pur effettuato regolar-
mente, non e s5tato otlempe-
rato dal destinatarion. E il da-
to, «davvero clamoroso»,
messo in luce dal rapporto
Eurispes sul Processo Pena-
le. 11 6,8% di responsabiliti
va ai problemi tecnico-logisti-

¢i (indisponibilita dell’aula,
del trascrittore, assenza del-
I'interprete, mancanza del fa-
scicolo del pubblico ministe-
ro o del fascicolo del dibatti-
mento), 11 12,4% delle cause
salta per assenza del giudice
titolare. Si aggiungono poi i
rinvii per precarieta del colle-
gio (1,5%), e per assenza dcl
pm titolare (0,2%). Di rilievo,
altri fattori «patologici»: il
9,4% dei rinvii & per omessa
0 irmgolare notifica all'impu-
tato; 1'1,3% alla persona offe-
sa, e solo lo 0,9% al difensore
(0,9%).

Ma non finisce qui. A csse-
re bocciati sono anche i riti
alternativi, che secondo il
rapporto Eurispes non fun-
zionano affatto, consideran-
do che il 90,6% dei casi csa-
minati viene celebrato con il

rito  ordina-
rio: soltanto
nella Capita-
le la percen-
tuale & pari
all’s0,7 per
cento. Appe-
na il 5,4% si
svolgono
con il rito ab-
breviato e il
4 per cento
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con quello del patteggiamen-
t

0.

I tempo dei rinvii tra
un’udienza e Ualtra pud sfio-
rare i 163 giorni. 1l picco ri-
guarda il Centro lralia, men-
tre al Sud si arriva a 152 gior-
ni e al Nord-ovest a 146.An-
che i tempi medi di trattazio-
ne dei processi in un'udien-
za non variano molto da un
capo all’altro del Paese, Al
Nord Italia Ia media di tratta-
zione di un'udienza e di 23
minuti, nelle isole di 26 mi-
nuti, al Centro di 16 e al Sud
di 15 minuti.

«Nel nostro Paese - affer-
ma il vice presidentc del-
I'Unione camere penali italia-
ne, Beniamino Migliucei -
spesso si parla senza sapere
su cosa si discute. Si danno
terapie senza conoscere il
male e si propongono solu-
zioni semplici, come la com-
pressione delle garanzie, per
eliminare i problemi della
giustizia».

«Si danno cure

senza prima Giustizia La ricerca Eurispes € stata svolta con I'Unione delle camere penali. Tra le cause
: di rinvio anche i fattori patologici, come I'omessa notifica all'imputato o al difensore

analizzare i mali»
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ILRA EUR
Giustizialumaca
maglianeraal Sud

€0gni giorno in Italia vengo-
no rinviati 7 processi penali su
dieci. I1 47,4% slitta gia nella fa-
se preliminare dell'udienza di-
battimentale. Sono alcune indi-
cazioni del rapporto sul proces-
so penale messo a punto da [lu-
rispes e dall'Unione delle Ca-
mere Penali. Va alle regioni del
Sud la “maglia nera” con una
mediadi quasil'80%.m

Sandri, udienza annullata
I ess0
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Giustizia da rottamare
Ognigiorno rinviai
1 processi penali su 10

Ricerca choc dell Eurispes svela
il caos nei tribunali: meta dei
procedimenti slitta per errori

nella convocazione dei testimoni

Stefano Zurio
da Milano

A prima vista, si potrebbe pensare
ad un rapporto sulla giustizia suda-
mericana. Invece, i dati, semplice-
mente disastrosi, fotografano fin
nei dettagli la traballante Italia dei
tribunali. Bastano due numeri due
per dare un’idea della situazione:
ogni giorno nel nostro Paese vengo-
no rinviati 7 processi penali su 10;
il 40 per cento dei testimoni citati
dal pmnon si presenta in aula, cer-
to per mille ragioni, ma alla fine
con un danno d’immagine per I'isti-
tuzione incalcolabile: chi & chiama-
to in udienza fa di tutto per non
andarci. In compenso i riti alterna-
tivi, quelli che nelle intenzioni del
legislatore avrebbero dovuto snelli-
re I'ansimante macchina, non fun-
zionano e sono scelti dal 10 per cen-
to scarso degli imputati. Tutti gli
altriintasano i dibattimenti canoni-
ci. Altro che abbreviato o patteggia-
mento, di solito rapidi, meglio tira-
re in lungo con un occhio al calen-
dario e magari alla prescrizione
che tutto cancella. Questo ci dice la
ricerca condotta dall’Eurispes in-
sieme all'Unione delle camere pe-
nali; un monitoraggio senza prece-
denti perché condotto su un cam-
pione assai robusto: 13mila proces-
sie 27 sedi giudiziarie.

Dundque, i dibattimenti sono gare
ad ostacoli. Sette su dieci slittano,

soloil trenta per cento passa quoti-
dianamente sotto lo striscione del-
la sentenza E gli altri? Naturalmen-
te, ¢’ rinvio e rinvio. Ci sono ragio-
ni fisiologiche, ma poi ¢’e la malat-
tia del sistema. In sintesi, il 47,4
per cento dei procedimenti parte e
si ferma subito, nella fase prelimi-
nare, prima ancora che si proceda
alla richiesta di ammissione delle
prove. Questi ritardi, in sostanza,
ci possono stare. Almeno in parte,
perché ci sono le esigenze difensi-
ve, iritmi, che contemplano anche
le pause, imposte dal ritc. Ma poi,
- se analizziamo la fase dell’istrutto-
‘ria dibattimentale, ci troviamo da-
vanti ad un muro altissimo costrui-
to conimattoni dell’ottusita. Quilo
stop, inaccettabile, ha a che fare
nel 54 per cento dei casi con la piu
terra terra delle ragioni: «Perché
I'atto, in verita assai banale, della
citazione del testimone o & stato
del tutto omesso o & stato effettua-
toin modo errato o, pur se effettua-
toregolarmente, non ¢ stato ottem-
perato dal destinatario». 11 39,2
per cento dei testi convocati dal
Pm non si fa vedere: «Scandalo-
so», spiega senza giri di parole
Giandomenico Caiazza, presiden-
te della Camera penale di Roma.
Siamo alla lotteria e non importa
se I'estrazione avvenga davanii al
giudice monocratico o al ‘¢ollegio.
Cambia poco. E in entrambi i casi
si fa un bel salto sul calendario:
139 giorni per tornare davanti al

giudice, 117 per rivedere il colle-
gio. Qualche volta sono invece i ma-
gistrati a bucare I'appuntamento,
con una punta incommentabile del
29,1 per cento al Sud.

Questa ¢ la giustizia italiana. Ma,
se si procede, le udienze sono fin
troppo veloci: 18 minuti se ¢’é un
solo imputato, 30 da due in su. Nu-
meri che mostrano una giustizia
shrigativa, anche se non si puo ge-
neralizzare. Certo, in questa gi-
mkana i processi unoin coda all’al-
tro come aerei sulle piste di rullag-
gio saturano i palazzi di giustizia.
1llegislatore aveva previstoiriti al-
ternativi immaginando che molti
imputati, quelli in difficolta, avreb-
bero rinunciato al contraddittorio
in aula e all’arringa del Perry Ma-
son di turno.

Invece no. Scelgono il patteggia-
mento 4 imputati su 100, ’abbre-
viato 5 su cento. Novanta su 100 se
la giocano fra un’udienza e un rin-
vio. E vero che le sentenze, quando
finalmente arrivano, sono per il 60
per cento di condanna, ma 15 pro-
cessi su 100 finiscono con I'estin-
zione del reato. La meta delle volte
per prescrizione.
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| NUMERI

Su

Procedimenti
dibattimentali
penali rinviati

Omessa citazione
dei testi del Pm

Assenza dei test
citati dal Pm

Prosecuzione
dell'istruttoria

J00% -

| casi in cui il teste
citato che non
compare appartiene
alla Polizia Giudiziaria

29,5

Processi che si
concludono

con la pronuncia
di una sentenza

Condanne

Assoluzioni

Estinzione
del reato

Fonte: Eurispes ANSA-CENTIMETRI
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Giustizia. Rapporto Eurispes-Unione camere penali

Rinviati ogni giorno sette processi su dieci

ROMA

sse Gliavvocati penalistivole-
vano dimostrare che la lun-
ghezza del processo penale
non dipende da un eccesso di
garanzie, madall'organizzazio-
ne del servizio ¢ dalla mancan-
za dirisorse. E laricerca effet-
tuatain collaborazionc conEu-
rispes ¢, da questo punto di vi-
sta, «un segnale chiaro ¢ inequi-
vocabilex. Giudici assenti, aria
condizionata oluciche non fun-

LE CAUSE

1154% dei procedimenti
fissati per listruttoria
dibattimentale

slitta per omessa o errata
citazione dei testimoni

zionano, testimoni che non si
presentanoo che vengono cita-
tiin modo errato. Fatto sta che
inItalia, ognigiorno, su100 pro-
cessi il 69,3% viene rinviato e
soloil29,5% vaasentenza.
Iltemaeragia stato sviluppa-
tolo scorso anno, masoltantoa
Roma, grazie alla collaborazio-
ne della Camera penale locale.
11 Rapporto Eurispes-Unione
camere penali, presentato ieri
aRoma, riguarda invece 12.918
processi penali monitorati in
varie citta: da Ancona a Vene-
zia, passando per Bari, Bolo-
gna, Brescia, Cagliari, Catania,
Catanzaro, Firenze, Lucca, Ma-
cerata, Melfi, Milano, Modena,
Modica, Monza, Napoli, Pado-
va, Palermo, Parma, Piacenza,
Roma, Salerno, Sassari, Tori-
no, Trani, Trieste, Varese.
Unodeidati emersidal Rap-
porto, ritenuto «davvero cla-
moroso», riguarda la percen-
tuale - il 54% - dei processi fis-
sati per listruttoria dibatti-
mentale e rinviati perché la ci-
tazione dei testimoni & stata
del tutto omessa(9,2%) 0 € sta-
ta effettuata in modo errato o,
infine, pur quando é stata effet-
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tuata regolarmente, non & sta-
ta ottemeperata dal destinata-
rio (39,2%). Dalla rilevazione
emerge anche, come dato ge-
nerale, che laduratamediadel-
latrattazione diun processoin
udienza édii8 minuti peripro-
cessicelebrati dinanzi al giudi-
ce monocratico (aRomasi arri-
va a 12,51 minuti) e di 52 per
quelli celebratidinanzial colle-
gio (32 nellaCapitale). Ladura-
tamedia diun processo conun
singolo imputato & di18 minuti
in media, mentre nel caso di
pitlimputati € paria 30.

I tempi del rinvio sono me-
diamente di139 giorniperipro-

cessi davanti al giudice mono--

craticoe diny perquellidavan-
tial collegio.
Lamaglianeraperirinviidel-
le udienze vaal Sud: lamedia é
quasi dell'80%. Il centro-nord
tocca quota 70,5; il nord-ovest
arrivaal 62,9, il nord est al 6o,s.
Le esigenze difensive deter-
minano-i rinvii soprattutto al
Nord (8,5%); in particolare, ille-
gittimo impedimento dell'im-
putato determina il rinvio del
2,6% dei processi, mentre il le-
gittimo impedimento del difen-
sore ne fa slittare il 5%. Infine, i
rinvii «per esigenze difensive»

nonderivantida norme proces-

suali che li legittimino e li im-
ponganoal giudice ma determi-
nati da necessitd processuali
contingenti, rappresentano il
6,6% del totale. Significativa-
mente alta- 6,8%-1a percentua-
le dei processi rinviati per pro-
blemi tecnico-logistici (indi-
sponibilita dell’aula o del tra-
scrittore,assenzadell’interpre-
te di lingua straniera, mancan-
za del fascicolo del pm o, addi-

‘rittura, del dibattimento).

Per Giandomenico Caiazza,
presidente delle Camere pena-
li di Roma, il Rapporto & «un
puntodisvoltadefinitive nel di-
battito sul processo penaley,
perché dice per la prima volta
«quali sono le ragioni dei tanti
rinviidei processi».

5

Procedimentiin stallo

CONCLUSIONI SOTTO IL 30 PER CENTO

Atti rimessi
dal giudice al Pm
1,2%

p . i } Rinviati
rocessi penali
monitorati 69,3%
Conclusi 12.918
con pronuncia N
di una sentenza
29,5%
IL VERDETTO NEI PROCESSI DI PRIMO GRADO
Condanna . Altro

60,6% 2,6%

Processi
penali conclusi
con pronuncia
~di una sentenza -

. 3.810 ' /
Assoluzione ‘ 7
21,9% :

\ Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Eurispes |

Proscioglimento

per estinzione
del reato 14,9%

—_————7

Di cui il 45,5%
per prescrizione
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oni impossibil[,

D1 MARINO LONGONI

Nel processo penale la du-
rata media di un’udienza
davanti a giudice monocra-
tico & di 18 minuti. Il 76% dei
procedimenti vengono rin-
viati ad altra udienza con un
allungamento dei tempi di 4-6
mesi. Mentre i riti alternati-
vi, introdotti per velocizzare
il processo, vengono impiega-
ti in un processo su dieci. In
questi pochi numeri, sintesi
di una approfondita ricerca
sul campo realizzata da Eu-
rispes e dalle Camere penali,
€ gia possibile sintetizzare lo
stato della giustizia penale in
Italia. Una giustizia dai tempi
lunghi, lunghissimi, tanto che
tra le cause di proscioglimen-
to quella piu frequente é la
prescrizione (45,5% dei casi).
Di fronte a questi dati vale
poco insistere sul ritornello
che una giustizia in ritardo &
una non giustizia.

Frasi sentite centinaia di
volte, ma che non riescono a
modificare una situazione che
si trascina da decenni senza
registrare significativi miglio-
ramenti. Perché se & vero che
la durata media del processo
e incredibilmente corta (18
minuti davanti a giudice mo-
nocratico, 52 minuti per quelli
celebrati davanti a collegio) &
anche vero che ¢’¢ un grande
scarto tra quelli celebrati con-
tro poveri eristi, che sono la
maggior parte, e
quelli di una certa
rilevanza sociale,
dove l'imputato
¢ ben difeso: nel
secondo caso i
tempi si allunga-
no notevolmente.

Nel primo caso
Pattivita dell’av-
vocato d'ufficio &
quasi inesistente,
spesso le prove
sono schiaccianti
e quindi le udienze si chiudono
in pochi minuti, Considerando
che oltre il 90% dei processi pe-
nali hanno per oggetto fatti di
droga o reati di clandestinita
¢ facile concludere che, nella
maggior parte dei casi, si rea-

lt(ll@ll:(’ /(Illll)() e rinei a gogo

lizza una giustizia sommaria.
Infatti: nel 54% dei casi Pistrut-
toria dibattimentale viene rin-
viata senza lo svolgimento di
alcuna attivita a causa di una
citazione omessa o errata. La
lunghezza dei tempi proces-

suali e la carenza di personale
rendono Patto, apparentemen-
te semplice, della notificazione
un’impresa spesso impossibile,
anche perché spesso Pimputa-
to ¢ senza fissa dimora, oppu-
re nel frattempo ha cambiato
residenza o ha voluto far per-
dere le proprie tracce. Scon-
certa poi il fatto che nel 40%
dei casi il teste che, pur citato,
non compare, appartiene alla
polizia giudiziaria: perché
impegnato altrove in questio-
ni piu urgenti!
Come dire che se
il rito penale non
funziona € perché
non c’¢ imteresse
a farlo funzio-
nare. Un dato di
cronaca potrebbe
confermarlo: a
Venezia 1a caren-
za di cancellieri ¢
tale che, per non
bloccare del tutto
lamacchina giudi-
ziaria, si e chiesto l'aiuto dei
notai, i quali si sono resi dispo-
nibili (praticamente gratis) e
hanno organizzato dei turni
per dare una mano, turando
qualche falla. Se queste sono
le soluzioni...

Una cosa é certa: se un’im-
presa privata offrisse un ser-
vizio scadente come quello
offerto dalla giustizia penale
italiana, chiuderebbe ben pre-
sto i battenti.

Marino Longoni

A Venezia
mancano
i cancel-
lieri, si e
pensato di
arruolare
i notai
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Tempi lunghi dei processi penali:
le cause non sembrano certo da
ricercarsi in un eccessa di dirittio
in presunto ostruzionismo difen-
sivo, a giudicare dai risultati del
«fronte napoletano» del rapporto
Eurispes, una ricerca condotta a
livello nazionale di intesa con
’Unione delle Camere Penali pro-
prioper individuare le cause della
lentezza dei procedimenti. Dalle
nostre parti '82.7% dei processi
ha come esito il rinvio ad altra
udienza, e ben il 26.1% viene
differito per assenza del giudice
titolare.

Per quanto riguardail Tribuna-
le di Napoli, sono state prese in
esame le udienze dibattimentali
celebrate davanti alle sezioni mo-
nocratichce ¢ collegiali (sczioni di-
staccate escluse) durante I'intero
mese di giugno. Monitorati 684
processi, scegliendo di esamina-
re prevalentemente quelli davan-
ti ai giudici monocratici (89,8%)
che ne hanno iscritti a ruolo di
pit. In questo caso, la durata
media della trattazione e di 9
minuti (afrontedei 26 dell'udien-
za davanti al tribunale collegiale)
ilchefariflettere che, «<se ilnume-
1o dei processi iscritti a ruolo in
una giornata fosse di 30, in quat-
tro ore e mezza (dalle 9 alle 13.30)
potrebbero essere trattati tutti».

Mal'82.7% dei processi moni-
torati a giugno, ha avuto come
esito il rinvio (tempi lunghi: 338
giorni, pari a quasi cinque mesi,
per i processi in aula monocrati-
ca; e 69 giorni per quelli tenuti
con rito collegiale). «Il rinvio rap-
presenta 'esito fisiologico della
quasi totalita delle udienze pena-
li»: rinvio dovuto solo nello 0,7%
dei casi alla restituzione degli att
al pm perlanullita
degli atti prope-
deutici alla cele-
brazione del pro-
cesso. Edei proces-
si che giungono a
sentenza, cioe il
16.5% (113 su
684), ben il 16.8%

& concluso per

estinzione del reato (47.6% pre-
scrizione e 31,6% remissione di
querela).

Ma ecco altri dati che sembra-
no sfatare il pregiudizio che i
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tempi lunghi dei processi siano
conseguenza delle strategie dila-
torie degli avvocati. Per quanto
riguarda il campione preso in
esame, infatti, il 26.1% & stato
differito per assenza del giudice
titolare; seguito da un pit fisiolo-
gico 23.8% di udienze "di smista-
mento” (differite dopole questio-
ni preliminari o ammissione del-
le prove) e da un 18.6% di rinvii
per problemi tec-
nico-logistici.
Irrilevante, ri-
spetto all'irragio-
nevole durata dei
processi,l'inciden-
zadeidifferimenti
per legittimo im-
pedimento  del-
Pimputato (0.3%)
o del difensore (2.3%) o per esi-
geonze dilensive (2.6%).

Tra le cause rilevanti dei ritar-
di,'assenzadeitestimoni:lamag-
gioranza di quelli citati dal pm,
non si presenta. La assoluta mag-
gioranza dei rinvii dibattimentali
avviene per assenza dei testi citati
dal pubblico ministero (61.1%) a
fronte dei rinvii per assenza dei
testimoni citati dalla difesa
{2.3%) 0 per omessa citazione dei
testi della difesa (0.4%). L'Euri-
spes ne deduce che «mentre non
sono ammesse inadempienze
della difesa, con decadenza della
provatestimoniale in assenza del-
la citazione, nel caso di assenza
dei testimoni citati dal pm non vi
sono conseguenze degne di no-
tar e nel 39.3% dei casi «si tratta di
testimoni di polizia giudiziaria». I
ritardi nella celebrazione del pro-
cesso penale, insomma, nonaun
eccesso di diritti o di strategie
difensive sono dovuti «quanto a
carenze strutturali della giustizia,
mancanza di risorse e spesso a
degenerazioni e prassi che an-
drebbero combattute».

Sotto accusa
carenze strutturalt
assolti gli avvocatt
lostruzionismo
non rallenta

1 dibattimenty

Eurispes: rinviati otto processi su dlem troppe assenze dei g1ud1c1

| numeri

| risultati del rapporto Eurispes
sul Tribunale penale di Napaoli

‘Rito processuale

Ordinario  96,8% ——
Abbreviato  3,2% ———

“Tempi medi di rinvio ad altra udienza (giorni)

I 135
_69

Dibattimenti conclusi
con rinvio ad altra udienza 82.1%

Aule monocratiche
Tribunale collegiale

ﬁ ! mnﬁv:

Assenza del Giudice titolare - 26,1%

26-SET-2008

da pag. 47

Udienze "di smistamento" — 23,8%

Problemi tecnico-togistici - 18,6%

Fonte/Note ANSA-CENTIMETRI
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Eurispes Piu processi nelle sedi periferiche

Tribunale di Trani lumaca,
meglio le sezioni distaccate

TRANI — In ciascuna delle cinque sezioni distaccate del
tribunale di Trani si celebrano pill processi penali che in
quello monocratico centrale. Per la precisione la media
nelle cinque sezioni distaccate & di 277,66 processi per ogni
udienza, contro i 14,8 della sede prinicipale. E* quanto
emerge da un’indagine Eurispes realizzata dall’'Unione del-
le camere penali d'Italia e presentata ieri a Roma. I penali-
sti hanno monitorato praticamente le udienze dei proces-
si penali in tutti le sezioni monocratiche (Trani, Molfetta,
Andria, Barleita, Canosa, Ruvo di Puglia) e nell'unica sezio-
ne collegiale di Trani dal 12 al 26 maggio scorsi per un
totale di 447 processi. Hanno cosi verificato che in questo
periodo sono stati definiti 116 processi, pari al 25,9% del
totale. Del restante 74,1% quasi la meta (esattamente il
49,6%) e stata rinviata senza alcuna attivita dibattimentale
perché mancava il giudice titolare o per problemi tecni-
co-logistici o per pracarieta del collegio giudicante; men-
tre solo il 10,4% & stato rinviato per decisione delle parti
private (insomma dell'imputato o del difensore) e il 7,2%
per il necessario rispetto delle garanzie difensive. (c. car.)
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Rapporta Eurispes e Uepi: ogni giorno in Italia si conclude solo il 30% delle controversie

Il processo inizia con un rinvio

Il 76% dei procedimenti penali slitta all'udienza successiva

’ rRiaEIonl di rinvio di carattere generale

Leg;tt’imn impediriento deffimputato.

Leglttlmo im edlmento del dlfensore

txtolare

- [Precarietd del bollegio. .-

Problemn ‘tecnico-logistici

s notifics all’imputato B

R4

| Omessa o lrregolare notifica alla parte offesa

‘ TOmessa o 1rrego¥am notifica sl difensore

Carico del ruolo

Tertativo di concﬂsazione

Prima udienza per questlom prehmmarl e/o di sola
_ammissione di prove

seusmone

- | Per repllche

[Aitro

.| Non nsposta

| Totale.

PAGINA A CURA
DI VALERIO STROPPA
re processi penali su
quattro iniziano con un
rinvio, che costa alla du-
rata del procedimento in
media tra i quattro e i sei mesi.
E nel 54% dei casi 'apertura
dellistruttoria dibattimentale
viene rinviata senza lo svolgi-
mento di alcuna attivita, perché
Patto di citazione del testimone
o & stato omesso, o & stato effet-
tuato/notificato in- modo errato
oppure non & stato ottemperato
dal destinatario. Sono solo al-
cuni dei dati piu rilevanti del
rapporto, sul processo pena-
le realizzato da Eurispes con
YUnione camere penali italia-
ne. La ricerca si basa su un
campione statistico nazionale
composto da 27 camere penali,
che ha prodotto 12.918 schede,
ognuna corrispondente a una
controversia monitorata.
Rinvii, imputati e verdetti.
Circa il 30% dei processi penali
celebrati in Italia ogni giorno si
conclude con la pronuncia di
una sentenza, mentre nel 69,3%
dei casi si assiste a rinvio ad
altra udienza. Il rapporto si fo-
calizza sulle ragioni di una per-
centuale cosi elevata di rinvii,
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Fonte: Eunspes anno 2008

distinguendo tra cause di carat-
tere generale, che riguardano la
totalita dei processi monitorati,
e motivi propri della fase dibat-
timentale, concernenti cid che
avviene dopo la fase prelimina-
re dell'udienza, quando tutto &
pronto per listruttoria dibatti-
mentale (esame testi e consu-
lenti, svolgimento di perizie ed
esperimenti giudiziali, esame
dell'imputato e delle parti offe-
se, confronti).

Tornando ai numeri, i pro-
cedimenti con un solo impu-
tato rappresentano il 77%
del campione, ma limitandosi
ai tribunali collegiali questa
percentuale scende al 51%.
Riguardo ai verdetti finali, nel
60,6% dei casi la sentenza & di
condanna, nel 21,9% di assolu-
zione e nel 14,9% di estinzione
del reato. Tra le pronunce di
proscioglimento, la causa piu
frequente & la prescrizione del
reato (45,5%), seguita dalla re-
missione di querela (32,8%) e
dall’oblazione (8,6%).

Cause di rinvio di carat-
tere generale. Gia nella fase
preliminare dell'udienza dibat-
timentale, prima di procedere
alla richiesta di ammissione

delle prove da parte di accusa

e difesa, il 47,4% dei processi
penali viene rinviato. Ma quali
sono 1 motivi? In primis c’@ il
rinvio per discussione (12,4%),
con cui si fissa la discussione
del processo a un’udienza suc-
cessiva a quella nella quale &
terminata listruttoria dibatti-
mentale. Identica la percentua-
le (12,4%) di processi rinviati
per assenza del giudice titolare.
Le ragioni di tali assenze, spie-
ga la ricerca, non sono rilevate,
in quanto non vengono formal-
mente comunicate. Sempre tra
le cause generali ci sono 'omes-
sa o irregolare notifica all'impu-
tato (9,4%), alla persona offesa
(1,3%) e al difensore (0,9%). Ma
spesso le ragioni dell’'aggiorna-
mento dell'udienza non hanno
carattere giuridico: nel 6,8% dei
casi, infatti, il rinvio & causato
da fattori tecnico-logistici, come
Iindisponibilita dell’aula, 1'as-
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senza dell’interprete o del tra-
scrittore, oppure la mancanza
del fascicolo del pm o di quello
del dibattimento. Se a cid si
aggiunge I'1,7% dei rinvii per
restituzione di atti al pubblico
ministero, si pud desumere che
il 49,1% dei procedimenti pena-
li fissati per P'inizio del dibatti-
mento viene rinviato.

Ai rinvii in fase preliminare
si possono poi sommare quelli
«in prima udienza per questioni
preliminari e/o sola ammissio-
ne delle prove» (27% del tota-

le). Tirate le somme, il 76,1%
dei processi penali fissati per il
dibattimento ordinario inizia
con un rinvio ad altra udienza.
E solo una parte di questi dopo
aver almeno trattato e risolto
le questioni preliminari e 'am-
missione delle prove,

Cause di rinvio dell’istrut-
toria dibattimentale. Anche
qui i dati che emergono dal
rapporto Eurispes-Ucpi lascia-
no pensare, I1 54% dei processi
penali viene rinviato in sede di
dibattimento, senza aver svolto
alcuna attivita, perché I'atto di
citazione del testimone manca,
& sbagliato o non & stato ot-
temperato. Tra 1 testi che, pur
convocati, non si presentanc
(39% delle volte), quasi il 40%
appartiene alla polizia giudizia-
ria. Nel campione esaminato, il
giudice ha sanzionato il teste

assente convocato dallaccusa
nell'11,2% dei casi e nell’11,7% ne
ha disposto 'accompagnamento
coattivo. Quando i testi mancan-
ti erano stati citati dalla difesa,
tali percentuali salgono a 16,7%
e 16%. Sempre in sede di inizio
dibattimento, i rinvii per prosecu-
zione dellistruttoria costituiscono
invece il 82,7% del totale, cui van-
no aggiunti quelli per integrazio-
ne della prova (13,3%).

Udienze flash. La durata
media di un’udienza & di 18
minuti per i processi celebrati
davanti al giudice monocratico
e di 52 minuti per quelli svolti
davanti al collegio. Il dato risen-
te ovviamente dell’alto numero
di rinvii, che spesso si risolvono
in una manciata di minuti, ma
«offre una significativa indica-
zione di una quantita nemica
della qualita», si legge nel rap-
porto.

Tempi lunghi. Ogni rinvio
costa in media 139 giorni per i
procedimenti penali che si svol-
gono in aula monocratica e di
117 giorni per quelli dibattuti
davanti al collegio.

Riti alternativi. Quasi la
totalita dei processi dibatti-
mentali si celebra con rito or-
dinario (90,6% del campione).
11 restante 9,4% si svolge con
riti alternativi: rito abbreviato
(5,4%) e patteggiamento (4%).
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«Processi in 18 minuti». Le spa ridono

I processi in Italia sono troppo lunghi? Falso, in media quelli pe-
nali durano 52 minuti e se a celebrarli (come capita nel 92% dei
casi) & un giudice unico anziché un collegio di tre magistrati la
durata scende a 18 minuti. Fosse vero, le imprese, che ormai ti-
spondo anche penalinente dei comportamenti dei propri mana-
ger e scontano la giustiza tra le prime cause del gap competitivo
con 1 concarrenti enropei, tirerebbero un sospiro di sollievo, E
nvece, ovviamente, si tratta di un’«llusione otticar, uno dei dati
paradossali che emerge dalla ricerca condotta da Eurispes e
Unione Camere penali. Attraverso il monitoraggio di quasi 13mi-
la processi penali in tutt'Ttalia si scopre che su dieci udienze solo
tre si concludono con una decisione e ben sette con un rinvio ad
altrandienza, che mediamente si tiene dopo circa quattro mesi e
mezzo (139 giorni). Se si calcola pero il «tempo effettivor di dura-
ta delle udienze, trawn rinvio e 1'altro, si arriva ai fatidici 18 minu-
ti. Insomma, tanto tempo e tanto denaro per quasi nulla. La pri-
ma causa di rinvio & dovita alla mancanza del giudice titolare
(12,4%), sommata ai rinvii dovuti a notifiche fatte male o non
fatte per mulla (11,7%), a problemi tecnico logistici (6,8%, ad
esempio la carenza di aule disponibili} ¢ a quelli dovuti all'ecees-
sivo «carico del ruolo» (3,1%), si scopre che un processo su tre
viene rinviato per il cattivo funzionamento della macchina gindi-
ziaria. Quando si arriva alla sentenza (accade nel 29,5% dei casi)
s1 ha una condanna nel 60% dei casti, U'assoluzione nel 21,9% e
Y'estinzione del reato (spesso per prescrizione) nel 14,9 per cento
dei casi. Al Sud la percentuale de rinvii sfiora 1'80%, al Centro &
del 70% e al Nord (Est e Ovest) & poco superiore al 60%. M.T.
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1 RISULTATI DELLE SENTENZE (QUANDO ARRIVANO)

Esiti % delle pronunce di prime grado; tipologie di estinzione
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ciusTizia. Il rapporto Eurispes sul penale
Ogni glorno rinviatl
7 processi su 10
Maglia nera al Sud

Ma la crisi strutturale é generale

Dibattimenti conclusi con rinvio
ad altra udienza

88,2%

)

N
Il motivo

Assenza del
Giudice titolare

21,3%

Dibattimenti conclusi con rinvio
ad altra udienza

81,4%

A%

Il motivo

Rinvio per
esigenze difensive
18,2%

Dibattimenti conclusi con rinvio

ad altra udienza
68.1%.
v
1l motivo
Rinvio per
esigenze difensive
16,1%
CeRUiMEtRL it

o . AR R
11.47,45 slitta | processi
gid nella fase
preliminare.  TRIBUNALE DI CATANIA
L'assenza Rito processuale
de? giUdice Alternativo
spicca nel 6,1% Y
Meridione
Ordinario
93,9%
TRIBUNALE Di MODICA
Rito processuale
Alternativo
2%
|
Qrdinario
98%
TRIBUNALE DI PALERMO
Rito processuale
Alternativo
19,4% -
Ordinario
80,6%
Fonte: Eurispes
GIANCARLO COLOGGI

Roma. Ogni giorno in Italia vengono rinviati 7 pro-
cessi penali su 10. 11 47,4% slitta gid nella fase preli-
minare dell'udienza dibattimentate, prima ancord
che si proceda alle richieste di ammissione delle
prove. [ 1,7% salta per restituzione atti al Pm e il 27%
per rinvio di processi «in prima udienza per questio-
ni preliminari e/o sola ammissione delle prove». So-
no alcune delle indicazioni di maggior rilievo del
rapporto sul processo penale messo a punto da
Eurispes e dall'Unione delle Camere penali.

I curatori della ricerca, sviluppata per individua-

re le cause reali della lentezza dei procedimenti,
sottolineano che, se per alcuni settori si conferma
una Italia a due velocita, «la crisi strutturale del pro-
cesso penale, nei suoi quasi esclusivi profili organiz-
zativi ed amministrativi, non salva nessuna area del
Paese, restituendoci una inconsueta unita del Pae-
se nel segno di un naufragio della giustizia penale».

I rinvii di carattere generale vanno dal legittimo
impedimento dell'imputato (2,6%) e del difensore
(5%).alle esigenze difensive (6,6%). [ 6,8% riguarda
problemi tecnico-logistici (indisponibilita dell’au-
la, del trascrittore, assenza dell'interprete, man-
canza del fascicolo del Pm o del fascicolo del dibat-
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timento}. 1 12,4% delle cause salta per assenza del
giudice titolare. A questi casi si aggiungono i rinvii
per precarieta del collegio (1,5%) e per assenza del
Pm titolare {0,2%). Di rilievo altri fattori «patologt
ci»: 119,4% dei rinvii & per omessa o irregolare noti-
fica all'imputato; I'1,3% alla persona offesa, e solc lo
0,9% al difensore (0.9%).

Evaalle regioni del Sud la «maglia nera» peririn-
vii delle udienze: la media é quasi dell’80%. Il Cen-
tro tocca quota 70,5; il Nord Ovest arriva al 62,9, il
Nord-Est al 60,5. A stilare la classifica € il rapporto

Furispes sul processo penale.

I motivi dei rinvii sono «a macchia dileopardo»:
I'assenza del giudice titolare marginale net Nord-
Ovest (3,8%) arriva al 29,1 % al Sud; { problemi tecni-
co-logistici incidono in Centro Italia (12,5) in misu-
ra quasi tripla rispetto al resto d'ltalia, ad eccezione
del Sud (10,3). l Nord-Ovest & in testa per omessa o
irregolare notifica all'imputato{12,6). Il legittimo
impecimento dell'imputato e del difensore ha una
omogeneita nazionale, con qualche picco, quanto al
difensore, al Sud e nelle Isole. Il Nord-Est ha |a per-
centuale pitt alta per i rinvii per prima udienza per
questioni preliminari efo di sola ammissione di
prove (38,9). Le esigenze difensive causano rinvii
soprattutto al Nord (8,5); per il rinvio per discussio-
ne in testa le Isole (21,8%). Il Nord Est, subito dopo
il Sud (56,7}, si distingue per la inefficacia della in-
timazione testimoniale del Pm: nel 51% dei casi i te-
stimoni, pur citati dal Pm, non compaiono.
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 della giustizia
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L’Eurispes evidenzia che una delle principali cause ¢ 'assenza dei testimoni in udienza

Ogni giorno Si rinviano 7 processi su 10

LA CRISI
DELLA GIUSTIZIA

di VIRGILIO LOCCESE

ROMA - Ogni giorno in Italia
vengono rinviati 7 processi pe-
nali su dieci. I1 47.4% slitta gia
nella fase preliminare
dell’udienza  dibattimentale,
primaancorache si proceda alle
richieste di ammissione delle
prove. L'1,7% salta per resti-
tuzione atti al Pm, e il 27% per
rinvio di processi “in prima
udienza  per
questioni pre-
liminari e/o
sola ammis-
sione  delle
prove”. Sono
alcune  delle
mdicazion di
maggior rilie-
vo del rappor-
to sul proces-
50 penale
messo a punto da Eurispes e
dall’Unione delle Camere Pe-
nali. :
I curatori della ricerca, svi-
luppata per individuare le cause
reali della lentezza dei proce-
dimenti, sottolineano che se per
alcuni settori si conferma una
Italia a due velocita, “la crisi
strutturale del processo penale,
nei suoi quasi esclusivi profili
organizzativi ed amministrati-
vi, non salva nessuna area del
Paese, restituendoci una incon-
sueta unita del Paese nel segno
di un naufragio della giustizia

penale”. I rinvii di carattere ge-

nerale vanno dal legittimo im-
pedimento dell’imputato
(2,6%) e del difensore (5%),alle
esigenze difensive (6,6%). 1l
6,8% va ai problemi tecnico-lo-
gistici (indisponibilita dell’au-
la, del trascrittore, assenza
dell’interprete, mancanza del
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fascicolo del PM o del fascicolo
del dibattimento). I1 12,4% del-
le cause salta per assenza del
Giudice titolare.St aggiungono
i rinvil per precarieta del Col-
legio (1,5%), e per assenza del
PM titolare (0,2%). Di rilievo,
altri fattori “patologici: it 9,4%
dei rinvii € per omessa o irre-
golare notifica all’imputato;
1 1,3% alla persona offesa, e so-
10100,9% al difensore (0,9%).
1154% dei processi fissati per
lo svolgimento della istruttoria
dibattimentale viene rinvialo

perche “l'atto, in verita assai ba-
nale, della citazione del testi-
mone o & stato del tutto omesso,
o ¢ stato effettuato in modo er-
rato o, pur eftettuato regolar-
mente, non & stato ottemperato
dal destinatario”. B’ il dato,
“davvero clamoroso’, messo in
luce dal rapporto Eurispes sul
Processo Penale. Il 9,2% dei
‘processi fissati per la istruttoria
dibattimentale slitta ad altra

udiénza “per omessa citazione.
dei testi del pm‘; ¢ del 39,2 la
percentuale delle udienze che
vanno a vuoto per assenza dei
testi citati dal. pm. E’solo dello
0,5% la quota di processi rin-
viati per omessa citazione dei
testi della difesa: mentre sale al

5,1 quella dei rinvii per assenza .

dei testi citati dalla difesa. I rin-
vii per prosecuzione dell’istrut-
toriarappresentanoil32.7%.

Qui a lato
una tabella
che si basa
sui dati
Eurispes

e che
evidenzia
gli ostacoli
che allungano
a dismisura
i tempi

dei processi

| numeri dei processi
76,1% .

Procedimenti dibattimentali
penali rinviati

| PRINGIPALI MOTIVI
Omessa citazione .
9,2%

citati dal Pm

kcon la pronuncia di una sentenza

dei testi del Pm )

Assenza dei testi
' 32,7%

Prasecuzione
dell'istruttuoria

40%
| casi in cui il teste citato che non
compare appartiene alla Polizia Giudiziaria

LE SENTENZE
29,5%

Processi che si concludono

"
Condanne

Assoluzioni .
. 21,9%

Estinzione del reato

Fonte: Eurlspes . ANSA CENTIMETRI
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GIUSTIZIA E SICUREZZA

SIINFIAMMA LA POLEMICA

I1 processo penale?
«E naufragato»

Il quadro desolante emerge da uno studio Eurispes
Ogni giorno in Italia vengono rinviati 7 processi su 10

QUANDO E ASSENTEILGIUDICE

‘ERRORI

Assentiinaula

ancheipoliziotti

11 54% dei processi viene

vinviato perchéPattodelac o

10
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& ROMA. Ogni giorno in Italia
vengono rinviati 7 processi penali
su dieci. 11 47.4% slitta gia nella
fase preliminare dell'udicnza di-
battimentale, prima ancora che si
proceda alle richieste di ammis-
sione delle prove. L'1,7% salta per
restituzione attial pm, e i1 27% per
rinvio di processi «in prima udien-
Za per questioni preliminari e/o
scla ammissione delle prover.
Sonoalcune delle indicazioni di
maggior rilievo del rapporto sul
processo penale messo a punto da
furispes e dall'Unione delle Ca-
mere Penali. Laricerca, realizzata
allo scopo di individuare le cause
reali della lentezza dei procedi-
menti, evidenzia una «crisi strut-
turale del processo penale, nei
suoi quasi esclusivi profili orga-
nizzativi ed amministrativi». Cri-
si che «non salva nessuna area»
geografica, restituendoci una «in-
consuetaunitadel Paese nel segno
di un naufragio della giustizia pe-
nales. La «maglia nera» per i rin-
viivaallercgionidel Sud: lamedia
e quasi dell'80%. 11 centro tocca
quota 70,5; it Nord Ovest arriva al

anche Vassenza del gindi-
cetitolare, chesenel Novrd
Ovest si registra soltanto
16l 3;8 déi ¢asiinel Mez-
zogiorno tocca i1 29,1%..

62,9, il Nord-Est al 60,5.

I rinvii di carattere generale
vanno dal legittimo impedimento
dell’imputato (2,6%) e del difen-
sore (5%), alle esigenze difensive
(6,6%). 11 6,3% va ai problemi tec-
nico-logistici (Iindisponibilita
dell’aula, del trascrittore, assenza
dell'interprete, mancanza del fa-
scicolo del pm del fascicolo del
dibattimento). 11 12,4% delle cause
salla per assenza del giudice ti-
tolare. Si aggiungono i rinvii per
precarieta del collegio (1,5%), €
per assenza del pm titolare (0,2%).
Di rilievo, altri fattori «patclogi-
cir, 119,4% deirinvii é per omessa
o irregolare notifica all'imputato;
11,3% alla persona offesa, e solo 1o
0,9% al difensore (0,9%).

Commentando il rapporto,
I"'Unione delle Camere Penali evi-
denzia da una parte Iurgenza di
riorganizzarc la macchina giudi-
ziaria, per risolvere problemi co-
me la ragionevole durata dei pro-
cedimenti, dall’alira, tuttavia,
chiede che non si tocchino le ga-
ranzie processuali. Alla luce dei
daii sui problemi della giustizia,
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commenta il vice presidente
dell'Unione, Beniamino Migliuc-
ci, «aspettiamo che la politica
prenda posizione e che anche
I'Anm tenga conto del rapporto,
perché organizzazione ed efficien-
za non hanno nulla a che vedere
conlariduzione delle garanzie per
rendere efficace una ragionevole
durata dei processi. Quest’ultima,
infatti, ha dei costi sia per la so-
cletd sia per i cittadini, e porta
spesso ad una deriva inquisito-
rian.

TRIBUNALE DI BARI

Temipi medi di rinvio.
gad aftra udienza 4g|orn|)
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Intercettazioni, scontro sulla stretta bis

1 Pdl pronto a modificare il ddl Alfano. Giustizia, allarme dell’Eurispes: rinviati sette processi su dieci

1 processi penali

- 76 10/0 Procedimenti dibattimentali LE SENTENZE _
’ penali rinviati
0/ Processi che si concludono
| PRINGIPALI MOTWVI 29’5 /O con la pronuncia ‘

o di una sentenza
Omessa citazione

dei testi del Pm

<
.

Assenza dei testi 0 Condanne
Prosecuzione Assoluzioni

32,7%

dell'istruttuoria 21,9%

f casi in cui il teste citato, che non
compare, appartiene alla Polizia Giudiziaria

40%

Fonte: Eurispas

Estinzione del reato

ANSA-CENTIMETRI

1 NODI DELLA POLITICA
Riforma, del settore cinle

1 centriste accusano:

esautorato il Parlamento

[l manistro: andiamo avantt
MARIA PAOLA MILANESIO

Roma. Mentre le statistiche dicono che piti
di sette processi penali su 10 iniziano con
un rinvio ad altra udienza, mentre I’Anm
sta meditando forme di protesta contro la
politica della giustizia del governo, il Pdl
mette sul tavolo un pacco sostanzioso di
riforme e ne definisce i tempi. A meta
ottobre la stretta sulle intercettazioni,
cntro fine anno la riforma del Csm e da
gennaio 2009 le modifiche per la giustizia
civile. Interventi che hanno tempi diattua-
zione molto diversi, ma che il Pdl intende
portareatermine con o senzala collabora-
zione dell’opposizione. In tanto attivismo
potrebbe trovare spazio anche una sorta
di immunita per i ministri, se la maggio-
ranza stessa non mostrasse al momento
qualcheresistenza nei confronti della pro-
posta tirmata dal deputato di An Giusep-
pe Consolo. Lui smentisce con f{orza: «Ma
quale lodo per i ministri? Non sono mica
mattor. L'opposizione & preoccupata, assi-
cura che fara le barricate per impedire un
nuovo scudo processuale e per evitare che
vengano stravolti composizione e ruolo
del Csm.

Con il Guardasigilli Angelino Alfano, il
legale del premier e deputato del Pdl
Niccold Ghedini rilancia formalmente
I'appello al dialogo: «Il confronto & un atto

dovuto e un dialogo sarebbe auspicabile
visto che la giustizia non & né di destra né

UQD data
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di sinistra. E ovvio che noi abbiamo un
preciso mandato dagli elettori e, nel caso
la strada del dialogo non fosse percorribi-
le e passasse il no a tutto di Di Pietro, e
nostro preciso dovere andare avanti». Il
prossimo banco di prova e il provvedimen-
to sulle intercettazioni, in commissione a
Montecitorio e atteso in aula il 28 ottobre,
che Ghedini intende modi-
ficare. «Gli emendamenti
al testo verranno presenta-
-ti entro la meta del prossi-
mo mese», annuncia. E le
correzioni, cosi come an-
nunciate, non piacciono
affatto al Pd e all'ldv, men-
tre 'Udc dice di conside-
rarlc con attenzione. In
sostanza, Ghedini propo-
ne di estendere I'ambito
delle intercettazioni pre-
ventive, non utilizzabili co-
me prova, e di restringere
I'ambito di quelle utilizza-
bili a fini processuali solo
aireati piti gravi. Mafia e terrorismo, come
da sempre va dicendo il premier Silvio
Berlusconi. Difficile pensare che sulla que-
stione si andra al di 14 di un confron-
to-scontro tra Pdl e Pd-Idv.




59

Quotidiano Napoli

Diffusione: 86.480

Lettori: 718.000

IL*MATTINO

Direttore: Mario Orfeo

26-SET-2008

da pag. 10

UQD data

stampa

L'atmosfera & tanto tesa tra i poli che
ieri in aula si & avuto un acceso dibattito
anche sulla riforma del processo civile,
che nel merito non viene contestata dal-
I'opposizione. Pd e Udc tuonano contro la
scarsa considerazione del Parlamento, vi-
sto che il provvedimento - contenuto nel
disegno di legge collegato alla manovra -
non e stato esaminato dalla commissione
giustizia, di cui non sarebbero state tenu-
te in considerazione neppure le osserva-
zioni. «I] Parlamento non é stato espropria-
to, perché ha avuto tempo e modo di
esaminare la riformay, risponde Alfano. 11
ministro, ieri dagli schermi di Canale 5, ha
manifestato grande soddisfazione nel sot-
tolineare che le modifiche nel settore
civile entreranno in vigore da gennaio
2009. In quello stesso periodo sara varata
dal consiglio di ministri la riforma del
Csm: «Non é ancora deciso se i Csm
saranno uno o due, ma certamente i
magistrati al suo interno saranno in mino-
ranza». In un futuro ravvicinato anche la
separazione delle carriere e la possibilita
che sia il Parlamento, su indirizzo del
Guardasigilli, a definire i reati prioritaria-
mente da perseguire. Un quadro generale
che non soddisla ma addirittura allarma
I'opposizione; «Niente di tutto questo fa
bene al Paese», dice Anna Finocchiaro, Pd,
mentre il centrista Roberto Rao paventa
processi civili ancora pili lenti. Sullo sfon-
do i colori foschi evidenziati dalla ricerca
condotta dall'Eurispes con le Camere pe-
nali: quei 7 processi su 10 (il 76,1%) che
ogni giorno si fermano fin dalla prima
udienza.
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Dati choc da un’inchiesta: 76 processi

FEBBRE DA CAVILLO

su 100 rinviati per Uassenza di un giudice,
di un testimone o di un imputato

mai convocato. Oppure perché luce

e aria condizionata non funzionano

Niente aule

Ogni giorno, in ltalia,
vengono rinviati sette
processi penali su 10.
IL47,4% slitta gia nella
fase preliminare.

Nel 6,8% dei casi

il rinvio @ dovuto a
indisponibilita dell’aula,
assenza dell’interprete
o alla mancanza

dei fascicoli

Rinvii

IL54% dei processi
fissati per lo
svolgimento
dellistruttoria
dibattimentale viene
rinviato perché latto di
citazione dei testimoni
0 & stato omesso, 0 &
stato effettuato in modo
errato, oppure il teste
non si presenta

FARRUGGIA, MANNINO

" alle pagine 2e 3

Testimoni

In quasi quaranta
episodi su cento,
quando il teste pur
regolarmente citato
non compare
all’'udienza, appartiene
alla polizia giudiziaria.
L’accompagnamento
coattivo dei testi

é disposto nell’'11,7%
dei casi in esame

La giustizia allo sfascio
Tra errori e assenze
salta il 76 % dei processi

Rapporto-choc di Eurispes e Camere penali

di ALESSANDRO FARRUGGIA
— ROMA —

O SFASCIO lo leggi nei
numeri. Tra assenze di te-
stimoni, giudici che non si
presentano, notifiche sbagliate o
mai inviate, in Italia il 76,1% dei
procedimenti penali davanti ai tri-
bunali monocratici e collegiali
viene rinviato ad altra udienza fin
dall’inizio del dibattimento. Il
47.4% slitta gia nella fase prelimi-
nare dell’'udienza
dibattimentale, il
27% per il rinvio in
prima udienza per
questioni prelimi-
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nari e/0 mancata

ammissione delle

prove,I'1,7% per re-

stituzione degli atti al pm. Pare il
trionfo dell’inefficienza e del ca-
villo. E il rinvio & a tempi geologi-
ci: si va da 117 giorni per i proces-
si in aula collegiale a 139 per pro-
cessi davanti al giudice monocra-
tico. E nel frattempo la prescrizio-
ne avanza.

A FARE un quadro impietoso
del sistema giudiziario italiano ¢
un’indagine condotta dall’Euri-
spes con I'Unione delle camere pe-
nali italiane, che ha visto coinvol-
te 27 camere penali del Paese e ha

monitorato 12.918 processi. Con

esiti sconfortanti. Basti pensare
che ben il 54% dei procedimenti
fissati per lo svolgimento
dell’istruttoria dibattimentale vie-
ne rinviato perch¢ I’atto — bana-
le — di citazione del testimone &

26-SET-2008
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inesistente o shagliato.

QUESTO 54% va visto in detta-
glio: il 9,2% dei processi fissati
per listruttoria dibattimentale
slitta ad altra udienza «per omes-
sa citazione dei te-
sti del pm», il 5,1%
per assenza dei te-
sti citati dalla dife-
sa, lo 0,5% per
omessa  citazione
dei testi a difesa. E
il 39,2% per assen-
za dei testi citati
dal pm. E se il teste lo fa, & perché
sa di passarla quasi sempre liscia.
Per chi non si presenta scattano
infatti solo raramente le sanzioni
previste dalla legge.

SOLO in una minoranza di casi
(11,2%) il giudice ha multato il te-
ste dell’accusa assente o (11,7%)
ne ha disposto ’accompagnamen-
10 coattivo, e va di poco meglio (ri-
spettivamente sanzione del 16,7%
dei casi e accompagnamento coat-
tivo nel 16%) per i testi citati della
difesa che restano a casa loro.
Quanto ai riti alternativi, non fun-

zionano. La percentuale di proces-
si dibattimentali che si celebrano
con rito ordinario copre il 90,6%
dei casi monitorati, mentre il
9,4% si svolgono con riti alternati-
vi: 5,4% con rito abbreviato, 4%
con patteggiamento. Analizzando
poi il dato complessivo del rappor-
to tra udienze che si concludono
con sentenza e udienze che si con-
cludono con un rinvio, non sor-
prende che il Sud sfiori la media
dell’80% dei rinvii, mentre il
Nord-Ovest il 62,9% e il Nord-
Est il 60,5%.

A SENTENZA arriva appena il
29.5% dei processi: nel 60,6% dei
casi con una condanna, mentre
nel 21,9% & una assoluzione e nel
14,9% il reato ¢ estinto (nel 45%
per prescrizione). Ma i colpevoli
non disperino, siamo solo al pri-
mo grado: ¢’¢ ancora spazio per
pronunciamenti diversi in appel-
lo o in Cassazione, per eventuali
amnistie/indulti e, soprattutto,
per intervento della prescrizio-
ne. Con buona pace delle vittime.

PARADOSSO
Solo il 29,5%
dei procedimenti
riesce a concludersi
con il verdetto
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In breve
h‘hrispes
Rinviati
7 processi
su dieci

mam In Italia si rinviano ogni
giorno 7 processi su 10, ei ri-
ti alternativi non funzionano.
La percentuale di processi di-
‘battimentali che si celebrano
con rito ordinario copre il
90,6% dei casi, il 9,4% si svol-
ge con riti alternativi: 5,4%
con rito abbreviato, 4% con
patteggiamento. E quanto
emerge da un’indagine Buri-
spes in collaborazione con
P'Unione Camere Penali.
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Ogni giorno

rinviati

sette processi
su dieci

GIUSTIZIA LUMACA | dati di Eurispes sono chiari: Ia

giustizia italiana & lenta a causa dei continui rinvii delle
udienze. Servono 120 giomi per poter ritomare in anla.

ROMA - Sembra che i processi
in ltalia non liniscano mai,
Ogni giorno, infatt, nel Belpae-
$€ S0no rinviati sette processi su
dieci. Emerge da nn’indagine
condotta  dall' Eurispes  con
I'Unione delle camere penali,
Perché succede? 1170% dei pro-
COSSEVICNE Spostato 4 un’alira
ndienza per tremotivizirregola-
rita procedurali, assenze (in
particolare dei testinioni)
yroblemi organizzativi.

na macchina lenta
Iindagine vuole soprattuiio
accerare leragionidellalenter-
za del sistemna penale. T processi
infatti, quando arvivano riesco-

naoaconcludersi sentenzasenza
intoppi, sono brevi, Si passa dai
18 minuti per un solo imputato
ai 30 per pidi di due. Ma se - co-
me suceede quast sempre - scat-
ta il rinvio, si devono aspettare
circa quatiro mesi per poter -
tormare davanti ai gindicl.
italia unita

Un hel problemi, da cui non ¢
innune aleuna zona del Pacse:
per una volta 1 datl sono ahba-
stanza omogenel. 8¢ al Sud si
arriva pl((hl dell’'80% i rin-
vii, a Nord «i si avvicina al 70%.
Insonnna, un paese unito pro-
prio dalla lentezza della giusti-
ria penale. (€
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| dati dell'Eurispes: i procedimenti vengono fatti slittare ad altra data gia nella fase preliminare

Giustizia, rinviati 7 processi su dieci

La maglia nera va al Sud: i casi piti eclatanti per I'assenza del magistrato
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Un'aula di Tribunale: I'assenza del Giudice titolare & tra le cause di slittamento

ROMA

Ogni giorno in Ifalia vengono
rinviati sctte processi penali su
dicei. 11 47,4% slitta gid nella fase
preliminare dell’udienza dibatti-
mentale, prima ancora che si pro-
ceda alle richieste di ammissione
delle prove. L’1,7% salta per resti-
tuzione atti al Pm, e il 27% per
rinvio di processi «in prima udien-
za per questioni preliminari o sola
ammissione delle prove»,

Sono alcune delle indicazioni di
maggior rilievo del rapporto sul
processo penale messo a punto da
EBurispes e dall’ Unione delle Came-
re Penali.

I curatori della ricerca, sviluppa-
ta per individuare le cause reali
della lentezza del procedimenti,
sottolineano che se per alcuni set-
tori si conferma una Italia a due
velocita, da crisi strutturale del
processo penale, nei suoi quasi
esclusivi profili orgamizzativi ed
amministrativi, non salva nessuna
area del Paese, restituendoci una
inconsueta unita del Paese nel se-
gno di un naufragio della giustizia
penale».

I rinvii di carattere generale van-
no dal legittimo impedimento del-
Iimputato (2,6%) e del difensore
(5%), alle esigenze difensive
(6,6%).T16,8% va al problemi teeni-
co-logistici (indisponibilith dell’au-
1a, del traserittore, assenza dellin-
terprete, mancanza del fascicolo
del Pm o del fascicolo del dibatti-
mento). I 12,4% delle cause salta
per assenza del Giudice titolare. Si
aggiungono i rinvii per precarieta
del Collegio (1,5%}, e per assenza
del Pm titolare (0,2%).

Di rilievo, altri fattori "patologi-
ci i1 9,4% dei rinvii & per omessa o
irregolare notifica allimputato;
I'1,3% alla persona offesa, e solo 1o

0,9% al difensore (0,9%).

Ben il 78% dei procedimenti pe-
nali davanti ai tribunali monocrati-
ci e collegiali viene rinviato ad
altra udienza fin dall'inizio del di-
battimento.

Nell'indagine, che ha visto coin-
volte 27 Camere penali del Paese,
s evidenzia cosi alto numero di
rinvii, i cui tempi sono in media di
139 giorni per processi davanti al
giudice monocratico e di 117 per
quelli dibattuti in aula collegiale:
gia nella fase preliminare del-
Tudienza dibattimentale, prima an-
cora che si proceda alle richieste di
ammissione delle prove da parte
di accusa e difesa, il 47,4% dei
processi fissati per linizio del di-
battimento viene rinviato. A que-
sto dato si aggiunge quello dei
rinvii per restituzione degli atti al
Pm (1,7%). Inoltre, notevole ¢ la
percentuale (27%) dei rinvii dei
processi in prima udienza per que-
stioni preliminari e ammissione
delle prove.

E ancora: il 54% dei procedimen-
ti fissati per lo svolgimento del-
Tistruttoria dibattimentale viene
rinviato senza lo svolgimento di
alcuna attivita, perché atto della
citazione del testimone o é stato
deltutto omesso o & stato effettua-
to in modo errato. Enorme (39,2%)
lapercentuale delle udienze rinvia-
te per assenza dei testi citati dal
pm, mentre i rinvii per prosecuzio-
ne dell'istruttoria sono il 32,7% del
totale.

In quasi il 40% dci casi 1 teste
che, pur citato, non comparce, ap-
particne alla polizia giudiziaria. So-
lo in una minoranza dei casi
(11,2%) il giudice ha applicato la
sanzione della multa alteste assen-
te o ne ha disposto laccompagna-
mento coattivo (11,7%).
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Le cifre contenute nel rapporto dell’Eurispes e dell’Unione Camere Penali
Ogni giorno il rinvio di 7 processi su 10

ROMA - Ogni giorno in Italia vengono rin-
viati 7 processi penali su dieci. Il 47,4%
slitta gia nella fase preliminare dell udienza
dibattimentale. Sono alcune indicazioni del
rapporto sul processo penale messo a punto
da Eurispes e dall'Unione defle Camere Pe-
nali che evidenzia anche che 1'1,7% salta’
per restituzione atti al pm, e il 27% per
rinvio "in prima udienza per questioni preli-
minari elo sola ammissione delle prove”. Va
alle regioni del Sud la *maglia nera” con una
media di quasi 1'80%. I rinvii di carattere
generale vanno dal legittimo impedimento
dell'imputato (2,6%) e del difensore (5%),al-
le esigenze difensive (6,6%). 1 6,8% va ai
problemi tecnico-logistici (indisponibilita
dell'aula, del trascrittore, assenza dell'inter-
prete, mancanza del fasticolo del pm o del
fascicolo del dibattimento). 11 12,4% delle
cause salta per assenza del giudice titolare.
Si aggiungono i rinvii per precarieta del Col-
legio {1,5%), e per assenza del pm titolare
{0,2%). Di rilievo, altri fattori “patologici”: il
9,4% dei rinvii & per omessa o irregolare
notifica all'imputato; 1',3% alla persona of-
fesa, € solo lo 0,9% al difensere (0,9%).

Nel Centro Italia la percentuale dei processt
che vengono rinviati tocca quota 70,5; nel
Nord Ovest si arriva al 62,9, il Nord-Est al
60,5. 1 motivi dei rinvii sono a “macchia di
leopardo”: 'assenza del giudice titolare &
marginale nel Nord-Ovest (3,8%) arriva al
29,1% al Sud; I problemi tecnice-logistici
incidono in Centro Italia {12,5) in misura
quasi tripla rispetto al resto d'Italia, ad ecce-
zione del Sud (10,3). Il Nord-Ovest & in testa
per omessa o irregolare notifica all‘imputa-
o{12,6).
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RAPPORTO SUL PROCESSO PENALE
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Bl Be-t oo | DATI DELUINDAGINE EURISPES-CAMERE PENALI

Uff1c1 giudiziari
fotografia
in chiaroscuro

€ TRAN! K" una fotografia in
chiaroscuro quella che emerge
per il Tribunale di Trani dal
«Rapporto sul processo penale
in Italia». stilato dall’istituto di
ricerca Eurispes in collabora-
zione con l'Unione camete pe-
nali italiane. I dati elaborati
dall'Eurispes si basano sul cer-
tosinomonitoraggiodelle udien-

ANTONELLG NORSCIA

@ TRANI. E' una fotografia in chiaroscuro quella

che emerge per il Tribunale di Trani dal «Rapporto
sul processo penale in Italia», stilato dail’istituto di
ricerca Eurispes in collaborazione con I'Unione ca-
mere penali italiane. 1 dati elaborati dall'Eurispes si
basano sul certosino monitoraggio delle udienze
dibattimentali, sia collegiali che monocratiche, ce-
lebratesi dal 12 al 26 maggio scorsi tra la sede cen-
trale del Tribunale di Trani e le 5 sezioni staccate
(Andria, Barletta, Canosa, Mol-
fetta e Ruvo), «ognuna delle qua-
13 - si legge nel rapporto - con-
siderato il notevole carico me-
dio di lavoro rispettivo potrebbe
costituire gia di per sé¢ un au-
tonomo tribunale subprovin-
cialen,

LINDAGINE -La campiona-
tura(monitorati447 processitra
7 udienze collegiali e 17 mono-
cratiche) ¢ stata eseguita dalla
Camera penale di Trani. presie-
duta dall'avv. Leonardo lanno-
ne, ieri a Roma per la presen-
tazione del rapporto nazionale
su un campione statistico ba-
sato su 27 tribunali appartenen-

ASPETT1POSITIVIE NEGATIVI
Contenuti {31 minuti) i tempi medi della
durata delie udienze, ma ancora troppi-
rinvii inutili (52%) dei processi

Trani, la Giustizia
in chiaroscuro

ze dibattimentali, sia collegiali
che monocratiche, celebratesi
dal 12 al 26 maggio scorsi tra la
sede centrale del Tribunale di
Traniele5sezioni staceate (An-
dria. Barletta, Canosa. Molfetta
e Ruvo). «voghuna delle quali po-
trebbe costituire un autonomo
tribunale subprovinciales
NORSCIA ALLE PAGINE 2E 3 »

ti a 3 classi dimensionali e sud-
divisi per 5 aree geografiche.
Per guanto concerne Trani, ac-
canto adati positivi, quali i con-
tenuti tempi medi di durata del-
leudienze (31 minuti), il rispetto
dellegaranzie processuali edifensive ela definizione
(nel lasso temporale considerato) di ben 116 processi
(pari al 25,9% dato ritenuto «alquanto positivo»), si
registra «na percentuale del 52% deirinvii inutilio
che si sarebbero potuti evitare avendo cura di as-
sicurare il corretto funzionamento dell’attivita giu-
diziaria ad opera dei magistrati preposti ovvero
degli operatori in genere». Ben il 36,4% 1 processi
rinviati per assenza del giudice titolare, 12% per
problemi tecnico-logistici, 1'1,2% per la cosiddetta

precarieta del collegio. Quindi v'e stato il 49.6% di
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processi non definiti, anzi neppure frattati in quanto
soltanto rinviati senza alcuna attivitd dibattimen-
tale. Dato a cui occorre aggiungere motivi di rinvio
pur sempre riconducibili al non corretto o tem-
pestivo funzionamento degli uffici giudiziari, quali
T'omessa o irregolare notifica all'imputato (2%) ed
alla parte offesa (0,4%): si raggiunge cosi I'impres-
sionante soglia del 52% di rinvii evitabili.
Rilevante anche il dato sui rinvii per 'assenza dei
testimoni, per cui, perd, si assiste ad una diversita di
comportamento a seconda che i
testi siano stati indicati dall’ac-
cusa o dalla difesa, giacché «ap-
pare evidente una propensione
del giudice dibattimentale a
sanzionare in modo pil pesante
1testi della difesa assenti senza
giustificato motivo rispetto a
quelli citati dall'ufficio del pub-
blico ministero. Rispetto alla
percentuale complessiva dei
processi non definiti (74,1 % dei
447 rilevati), quelli rinviati per
ragioni comunque ascrivibili
alle parti private si sono atte-
stati ad una percentuale di ap-
pena il 104 % (5,2 % legittimo
impedimento del difensore, 2 %
dell'imputato, 3,2% esigenze di-
fensive)».

I DATI -Lo scorso settembre,
in occasione della cerimonia
d’insediamento del nuovo pre-
sidente del Tribunale Filippo

Bortone, I'avv. Francesco Logrieco, presidente
dell’ordinedegli avvocati, anticipd unaltrodato: «La
maggior produttivita nella trattazione dei processi
monocratici rilevata nelle sezioni distaccate, dove,
peraltro, i carichi di lavoro sono maggiori rispetto
alla sede centrale: 27,66% dei processi mediamente
trattati per ogni udienza dal tribunale monocratico
di ognuna delle sezioni distaccate rispetto al 14,80%
dei processi trattati nel corso di ogni udienza tenuta
presso la sede centrale col medesimo riton.

l'indagine condotta
dall'Eurispes in
collaborazione con 'Unione
camere penali italiane
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Processi penali:
rinviati 7 su 10
al giomo in ltalia

Ogni giorno in Dalia ven-
gono rinviati 7 processi penali
su dicci. I 47,4% slita gid
nella fase preliminare dell
udienza dibattimeniale, prima
ancora che si proceda alle i
chieste di ammissione delle
prove. L' 1.7% salta per resti-
tuzione atti al Pm, e il 27%
per rinvio di processi «in pri-
ma udienza per questioni preli-
minari €/o sola ammissione
delle prove». Sono alcune del-
le indicazioni di maggior rilie-
vo del rapporto sul processo
penale messo a punto da Euri-
spes e dall' Unione delle Ca-
mere Penali. I curatori della ri-
cerca, sviluppata per indivi-
duare le cause reali della len-
tezza dei procedimenti, sottoli-
ncano che se per alcuni setto-
ri si conferma una Italia a duc
velocita, «la crisi strutturale
del processo penale, nei suoi
quasi esclusivi profili organiz-
sativi ed amministrativi, non
salva nessuna area del Paese,
restituendoci una inconsueta
unitd del Pacse nel segno di
un naufragio della giustizia pe-
nale». I rinvii di caratiere ge-
nerale vanno dal legittimo im-
pedimento dell'imputatoe
(2.6%) e del difensore (5%),al-
e esigenze difensive (6,6%).
Il 68% va ai problemi tceni-
co-logistici  (indisponibilitd
dell'aula. del trascrittore, as-
senza dell'interprete, mancan-
7a del fascicolo del PM o del
kfascico]o del dibattimento).
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Giustizia lenta, toghe pigre

S apete di chi & la colpa pit alta

in percentuale statistica della

lentezza dei processi penali? Dei

magistrati. Giudicanti o Pm che

siano. Almeno da questo punto di

vista separare le loro carriere ser-

virebbe ben poco alla giustizia i-

taliana. ' h .

Non si conoscono esiti di analoghe

ricerche sulla lentezza della giu-

stizia civile, ma 'impressione a

naso & che pur mutando l'ordine

dei fattori il prodotto non cambi.

Si spera quindi che il ministro

Guardasiglli Angelino Alfano trovi

il tempo.di leggersi questa ricerca

dell’Eurispes condotta insieme  al-

I'Unione delle Camere penali ita-

liane sul perché dei rinvii e delle

lentezze nei processi penali italia-

ni. 1l tutto monitorando i tribunali

di Ancona, Bari, Bologna, Brescia,

Cagliari, Catania, Catanzaro, Fi-

renze, Lucca, Macerata, ‘Melfi,

Milano, Modena, Modica, Monza,

Napoli, Padova, Palermo, Parma,

Piacenza, Roma, Salerno, Sassari,

Torino, Trani, Trieste, Varese e Ve-

‘nezia. E analizzando qualcosa

come 12.918 processi nel periodo

tra I’aprile 2007 e la scorsa primavera e coinvolgendo ben 27 camere penali italiane,
quelle dei succitati rispettivi distretti di corte d'appello. ‘ . :
Prima di buttare la colpa su imputati ostruzionisti e su avvocati dal cavillo facile, o az-
zeccagarbugli che dir si voglia, Alfano farebbe bene a sapere che in ltalia-il 12,4% dei
processi viene rinviato da un’udienza all’altra (con tempi di rinvio che variano’'dai 139
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giorni per un’udienza di tribunale collegiale ai 117 per quella di un giudice monocrati-
co) per la semplice assenza dal posto di lavoro del giudice titolare del processo. Un al-
tro 9,4% di responsabilita & invece della pubblica accusa per omessa o irregolare’ no-
tifica all’imputato degli atti.

A fare perdere tempo sono anche i testimoni citati che non si presentano in aula: ebbene
la maggioranza di loro & quella dei testi citati dal pubblico ministero. Circa il 39,2%
delle udienze fissate per la loro escussione salta. E-dei testi citati dal Pm il 40% di que!h
che non si presentano sono agenti di polizia giudiziaria. Quando mancano i testi del-
I'accusa solo nell’T1,2% dei casi il giudice che presiede il tribunale, o quello mono-
cratico, hanno apphcato le sanzioni previste dalla !egge e solo nel! 11,7% dei casi ne &
stato dlsposto I’accompagno coattivo.

Quando invece sono i testi citati dalla difesa a non presentarsu ciog appena nel 5,1%
dei casi, ’'ammenda in guestione viene invece applicata in oltre il 16,7% dei casi e

l’accompagnamento coattivo di-
sposto il 16% delle volte. Come al
solito quindi due peSl e due misure.
Questa-analisi impietosa delle.
cause vere, e non di quelle che si
raccontano nei diseducativi salotti
televisivi tipo ”Ballar‘” “Porta a
porta” o “Anno zero”, cioé nei posti
dove si straparla di tolleranza zero e
si mettono alla shbarra sempre le
ormai rarefatte garanzie per la di-
fesa degli imputati, riporta a una
realta di fondo del mondo della
giustizia che per una ragione o per
'altra viene sempre rimossa: la re-
sponsabilita civile, disciplinare,
amministrativa dei singoli magi-
strati.
In questo planeta di dipedenti
pubblici la lodevole filosofia di vita
del ministro Renato Brunetta non
riesce ad addentrarsi. La merito-
crazia si misura sulle prima pagine
conquistate da inchieste con arresti
e imputati eccellenti (vedi Catan-
zaro e Potenza) ma non con criteri
oggettivi di produttivita. Ad esem-
pio le sentenze di primo grado e-
messe. :
Adesso qualche esempio per capirci
megl;o a Catania, cittd dove i problemi di mafia non mancano, si rinviano nel 21,3%
dei casi le udienze per assenza del giudice titolare; a Catanzaro, terra di de Magxstris
I’assenza del giudice titolare come causa di rinvio arriva al 45,7% e quella dell’assenza
dei testi citati dal pm al 46,9%. 11 40% di quelli che non si presentano sono gli agenti di
polizia giudiziaria, che evidentemente non devono credere molto negli xmp|ann accu-
satori delle inchieste-a cui i Pm li obbligano a dedicarsi.
Se si va a Napoli e Salerno, tribunali caldi sul fronte camorra, la situazione non migliora
‘molto: a Napoli si rinvia nel 26,1% dei casi per mancanza del giudice titolare del di-
battimento, mentre il 61% degh altri rinvii riguarda i soliti testi citati dal Pm, il 39,3%.
dei quali sono agenti di polizia giudiziaria; a Salerno le percentuali rispettive delle stesse
-voci soho a quota 29,2% (assenza del gxudlce titolare) e a quota 65,2% (assenza dei testi
citati dal Pm).
L’anno passato, lo stesso tipo di mdagme I'Eurispes e le Camere penali- ]o svolsero solo
sulla Capitale e si giunse a risultati-medi quasi analoghi: il 28,9% delle udienze moni-
torate a Roma nel 2007 saltarono per la mancata presentazione in aula dei testi della
“pubblica accusa, e ariche in questo caso gli agenti di polizia giudiziaria erano un tasso
rilevante {circa il 30%), mentre per |’assenza del giudice titolare ne- saltarono solo il
9,2%. 1'unico record positivo di Roma: nell’mtero pianeta giustizia. -
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unotifiche arraten timentale viene rinviato perché effettuato in modo errato o, pur

“I'atto, in verita assai banale, effettuato regolarmente, non &

11 54% dei processi fissati per lo della citazione del testimone o & stato ottemperato dal destinata-
svolgimento della istruttoria dibat- stato del tutto omesso, o & stato rio”

L’Eurispes € le Camere penali hanno presentato il Rapporto sui procedimenti prendendo a campione e monitorando 27 collegi

Processi, rinviate sette udienze su diect

A Napoli ‘slitta’ in maniera fisiologica quasi la totalita delle secuite. Si preferisce il rito ordinario

UQD data

stampa

di Gennaro Scala

NAPOLI - A Roma, presso la sala confe-
renze della Biblioteca nazionale centrale,
Gian Maria Fara, presidente dell’Euri-
spes, IIstituto di studi politici economici e
sociall, e il presidente dell’Unione delle
camere penali d'Italia, Oreste Dominioni, &
stato presentato il Rapporto sul processo
penale. L’indagine, che ha coinvolto 27 tri-
bunali campione e 600 osservatori impe-
gnati a monitorare circa 13mila processi, €
stata realizzata sul campo con Iobiettivo di
far emergere i veri problemi che attanaglia-
no il nostro sistema giudiziario. La giusti-
zia italiana. I processi nel Belpaese. Con
imputati condannati nel 60% dei casi. Ed
un dato percentuale simile di rinvii delle
udienze perché i testi dell’accusa non si
presentano, anche quando sono rappresen-
tanti della polizia givdiziaria. Ed in genera-
le il 76,1% dei procedimenti ogni giormo
non si celebra per un qualche motivo. E’
un quadro ancora a tinte fosche quello che
restituisce |"indagine svolta dall’Eurispes in
collaborazione con I'Unione camere pena-
li. Dove i magistrati, sia giudici che pm,
sono chiamati in qualche modo a risponde-
te delle inadempienze della ‘macchina’. Il
tema erz gia stato sviluppato lo scorso
anno, ma soltanto nella Capitale, e grazie
alla collaborazione della Camera penale
locale. Oggi I'osservazione svolta riguarda
12.918 schede, ognuna delle quali corri-
sponde ad un processo penale “monitora-
t0”. Si va in ordine alfabetico, da Ancona a
Venezia, passando per Bari, Bologna, Bre-
scia, Cagliari, Catania, Catanzaro, Firenze,
Lucca, Macerata, Melfi, Milano, Modena,
Modica, Monza, Napoli, Padova, Palermo,
Parma, Piacenza, Roma, Salemo, Sassari,
Torino, Trani, Trieste, Varese. Le propor-
zioni tra udienze collegiali (8%) ¢ mono-
cratiche (92%) monitorate sono sostanzial-
mente rispettose del rapporto percentuale
tra processi -monocratici e collegiali quoti-
dianamente celebrati in Italia - si spiega -
Dalla rilevazione ¢ emerso, come dato
generale, che la durata media della tratta-

zione di un processo in udienza & di 18
minuti per i processi celebrati dinanzi al
giudice monocratico (a Roma si arriva a
12,51 minuti) e di 52 minuti per quelli
celebrati dinanzi al collegio (32 nella Capi-
tale). Inoltre, la durata media del processo
che prevede un singolo imputato & di 18
minuti in media, mentre nel caso di piu
imputati la durata media del processo in
udienza & parl a 30 minuti. In caso di
udienza che si conclude con rinvio ad altra
udienza, i tempi del rinvio sono media-

mente di 139 giorni per i processi svolti in
aula monocraticae di 117 giomi per quelli
dibattuti in aula collegiale. I processi con
un solo unputato rappresentano il 77,5%
del campione e processi con pit di un
imputato il 22%. Diverso ¢ ovviamente il
dato se viene riferito ai soli processi trattati
avanti ai Tribunali in composizione colle-
giale (nel 51,4% dei casi si ¢ trattato di un
unico imputato, nel 48,2% di piu imputati),
che trattano il pit delle volte reati che
vedono coinvolti una pluralitd di soggetti
imputati. La proporzione st mantiene inve-
ce nelle aule monocratiche (imputate unico
79.8%, pit imputati 19,7%). I riti alternati-
vi? Non funzionano. La percentuale di pro-
cessi dibattimentali che si celebrano con
tito ordinario copre il 90,6% dei cast moni-
torati (a Roma 1'80,7%), mentre il 9,4% si
svolgono con riti altemnativi: 5,4% con rito
abbreviato, 4% con patteggiamento. Ogni
giorno si concludono in Italia con una sen-
terza ammontano a meno del 30% del
totale, mentre pressoché nei due terzi dei
casi (69,3%) il processo si conclude con un
rinvio ad altra udienza. Sul totale dei pro-
cessi che si concludono con la pronuncia di
una sentenza (il 29,5%), nel 60,6% dei casi
si tratta di condanna, nel 21,9% di assolu-
zione e nel 14,9% di estinzione del reato.
Occorre comunque considerare che il dato
riguarda solo il primo grado. Tra le senten-
ze di proscioglimento per estinzione del
reato, ben il 45,5% di esse € avvenuto per
prescrizione del reato, il 32,8% per remis-
sione di querela, mentre solo 1'8,6% per
oblazione.
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Rinviati al giorno 7 processisu 10

@ ROMA. Ogni giorno in Italia il 70% dei processi penali viene rin-
viato. Il 47,4% slitta gia nella fase preliminare dell'udienza dibat-
timentale, prima ancora che si proceda alle richieste di ammissio-
ne delle prove. L' 1,7% salta per restituzione degli atti al Pm, e il
27% per rinvio di processi in prima udienza per questioni preli-
minari e/o sola ammissione delle prove. Sono queste le indica-
zioni di spicco che emergono dal rapporto sul processo penale
messo a punto dall'Eurispes e dall'Unione delle camere penali. I
curatoridella ricerca,sviluppata per individuare le cause reali del-
lalentezza dei procedimenti, sottolineano che se peralcuni setto-
ri si conferma una Italia a due velocita, «la crisi strutturale del
processo penale, nei suoi quasi esclusivi profili organizzativi ed
amministrativi, non salva nessuna area del Paese, restituendoci una
inconsueta unita nel segno di un naufragio della giustizia penale».
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Ricerca Per la durata dei processi

Anche il tribunale di Lucca
oggetto dell’indagine Eurispes

LUCCA - LEurispes e le Camere Penaii dItalia hanno
presentatoieri il Rapporto sul Processo Penale. A presen-
tarloil professor Gian Maria Fara, presidente Eurispes, e
il presidente deil’Unione delle Camere Penali d'Italia,
professor Oreste Dominjoni,

Una indagine innovativa, realizzata sul campo con
I’obiettivodifar emergereiveri problemicheattanaglia-
no il nostro sistema giudiziario. In questa analisi sono
stati presi a campione 27 tribunali suddivisi in tre classi
dimensionali (piccoli, medi e grandi} e suddivisi a loro
volta per cinque aree geografiche; Nord-est, Nord -
ovest, Centro, Sud, Isole. Sono stati analizzati comples-
sivamente 12.918 processi penali celebrati in piii giorna-
te di udienze nelle aule delle sezioni penali monocrati-
che (92% del campione) e collegiali (8% del campione).
Ben 6oo gli osservatori impegnati a monitorare circa
13.000 processi, Tra le citta dove si & svolta I'indagine
anche Lucca. Oggetto della ricerca era il rilevamento e
V'analisi di cio che accade quotidianamente nelle aule
giudiziarie penali, quale sia l'esito quotidiano dei pro-
cessi fissati sul ruolo delle udienze: quanti si concludo-
no con sentenza (e di che genere), e quanti se ne rinvia-
no. Di questi ultimi (che ammontano al 69,3% del tota-
le), si sono rilevate con minuziosa precisione le ragioni,
le quali possono essere “fisiclogiche” (prosecuzione del-
la complessa istruttoria dibattimentale non esauribile
in una udienza, rinvio per la sola discussione), o “pato-
logiche" (problemi logistici, assenza del giudice, impe-
dimenti delle parti, mancata citazione o0 mancata com-
parizione dei testimoni). La rilevazione evidenzia che
sul totale dei processi che si concludono con la pronun-
ciadiunasentenza (29,5%), nel 60,6% dei cdsisi trattadi
condanna, nel 21,9% di assoluzione e nel’14,9% di estin-
zione del reato. Per quanto riguarda la durata media
della trattazione di un processo in udienza, pud andare
da12a18 minuti davanti al giudice monocratico, ai 32-52
minuti davanti al Collegio.




79

Diffusione: n.d.

L'TNFORMAZIONE

DI PARMA

Lettori: n.d. Direttore: Giovanni Mazzone

26-SET-2008

da pag. 7

UQD data

stampa

Rinviati al giorno 7 processi su 10

B ROMA. Ogni giorno inItalia il 70% dei processi penali viene rin-
viato.Il 47,4% slitta gia nella fase preliminare dell'udienza dibat-
timentale, prima ancora che si proceda alle richieste di ammissio-
ne delle prove.L' 1,7% salta per restituzione degli atti al Pm, e il
27% per rinvio di processi in prima udienza per questioni preli-
minari e/o sola ammissione delle prove. Sono queste le indica-
zioni di spicco che emergono dal rapporto sul processo penale
messo 4 punto dall'Eurispes e dall'Unione delle camere penali.l
curatori della ricerca, sviluppata per individuare le cause reali del-
lalentezza dei procedimenti,sottolineano che se per alcuni setto-
ri si conferma una Italia a due velocita, «la crisi strutturale del
processo penale, nei suoi quasi esclusivi profili organizzativi ed
amministrativi,non salva nessuna area del Paese, restituendoci una
inconsueta unita nel segno di un naufragio della giustizia penale».
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Rinviati al giorno 7 processi su 10

B ROMA. Ogni giorno in Italia il 70% dei processi penali viene rin-
viato. 11 47,4% slitta gia nella fase preliminare dell'udienza dibat-
timentale, prima ancora che si proceda alle richieste di ammissio-
ne delle prove.L' 1,7% salta per restituzione deghi atti al Pm, e il
27% per rinvio di processi in prima udienza per questioni preli-
minari e/a sola ammissione delle prove. Sono queste le indica-
zioni di spicco che emergono dal rapporto sul processo penale
messo a punto dall'Eurispes e dall'Unione delle camere penali.l
curatoridella ricerca, sviluppata per individuare le cause reali del-
lalentezza dei procedimenti, sottolineano che se per alcuni setto-
ri si conferma una Italia a duc velocita, «la crisi strutturale del
processo penale, nei suoi quasi esclusivi profili organizzativi ed
amministrativi,non salva nessunaarea del Paese restituendoci una
inconsueta unita nel segno di un naufragio della giustizia penale».
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Studio Eurispes su Cagliari e Sassari: udienze rinviate in continuazione

Processi lumaca nei Tribunali della Sardegna

Nei tribunali di Cagliari ¢
Sassari tre processi su
quattro vengono rinviati
con tempi dell’udienza
successiva da una a cinque
mesi. Il dato emerge dal
Rapporto sul processo pe-
nale presentato ieri dal-
I’Eurispes. Una ricerca sul
campo su
un cam-
pione
rappre-
sentativo
della re-
alth na-
zionale.
Nel Capo-
luogo sar-
do sono
slale moniloratle quasi sei-
cento udienze registrando-
ne la durata (dai 10 ai 76
minuti) le conclusioni e
cause del rinvio. Per Gior-
gio Alticri (Anm), lo studio
e valido per la metodologia
ma il campione & piccolo.
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Studio sui tempi da moviola,

Cagliari e Sassari, rinviati tre processi su quattro

RICERCA SUL CAMPO " GIUSTIZIA [
Nel tribunale del Capoluogo e i
monitorate quasi seicento udienze RAPPORTO EURISPES

Monocratico

Collegiale

ORGANICI E MEZZI INSUFFICIENTI

Sugli slittamenti incide parecchio
la mancanza di magistrati e personale

B Nei tribunali di Cagliari e quattro vengono rinviati
Sassari tre processi su con uno slittamento da
uno a cinque mesi. 11 dato
U0 data
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emerge dal rapporto sul
processo penale presen-
tato ieri dall’Eurispes.

di STEFANO LENZA

Nei Tribunali di Cagliari e Sassari,
tre processi su quattro si concludo-
no con un rinvio che varia da poco
pit di uno fino a oltre cinque mesi.
Che la Giustizia italiana abbia tem-
pi da moviola lo sanno e lo dicono
tutti. Sulle cause, perd, I'analisi
spesso e volentieri non & andata ol-
tre il chiacchiericcio del talk show,
ovvero i salotti televisivi dove im-
perversano i tuttologi. Quel che
mancava, era un’indagine con dati
raccolti sul campo, cronometro e
calendario alla mano, per verifica-
re in diretta le cause dell’allunga-
mento dell’iter processuale. Lacu-
na colmata da Eurispes e Unione
delle camere penali italiane con il
rapporto presentato ieri mattina a
Roma. Uno studio dettagliato di
quasi tredicimila processi in ven-
totto tribunali di altrettante citta,
tra cui Cagliari e Sassari. Un cam-
pione statisticamente rappresenta-
tivo della realtd nazionale. [l moni-
toraggio ha rigorosamente seguito
lintero arco temporale delle singo-
le udienze, dall’apertura alla chiu-
sura, registrando durata, conclusio-
ne, motivi del rinvio e altri dati.

A Cagliari sono stati seguiti 580
(97,4 per cento Giudice monocrati-
co ¢ 2,6 collegiale) processi tenuti
presso il Tribunale ordinario nelle
tre settimane dal 19 maggio al 12
giugno di quest’anno. «Il numero
dei processi trattati - & la prima os-

servazione che si legge nel rappor-
to - e stato di gran lunga inferiore
rispetto a quello stimato sulla hase
dei dati ufficiosamente forniti dagli
uffici: 580 contro circa 900».

La durata varia dai 10 (monocra-
tico) ai 76 minuti (collegiale) con
una conclusione che solo in un ca-
S0 su quattro (25,2 %) & la senten-
za (49,6% per cento condanna,
21,2 assoluzionc ¢
29,3 proscioglimento
per estinzione del
reato). Per gli altri tre
(74,8%) si & deciso il
rinvio con un aggior-
namento tra i 101 (monocratica) e
?h 85 (collegiale) giorni. Il fatto che

udicnza successiva slitti per cosi
tanto tempo «& probabilmente attri-

buiblle - commentano gh autori del-
la ricerca - a deficienze strutturali
interne agli uffici giudiziari (insutfi-
cienza delle risorse umane e stru-
menti disponibili, inefficace e inef-
ficiente impiego delle stesse). In al-
tre parole, per dare un’accelerata
servono pill magistrati, pit perso-
nale amministrativo, maggiore in-
formatizzazione e una riorganizza-
ta del tutto. In attesa di tempi mi-
gliori, & utile conoscere le ragioni
del rinvio che, «per la maggior par-
te, viene disposto nel-
le prime udienze de-
dicate alle sole que-
stioni preliminari e/o
all'ammissione delle
prove (23,9 %), cosid-
dette udienze di smistamento, e dal
rinvio della discussione (22,1%), al
che va aggiunto il dato omogeneo di
quello per le repliche (6,7) che, tut-
te insieme, rappresentano oltre la
meta delle cause di differimento
delle udienze». A queste si aggiun-
gono il legittimo impedimenta del-
I'imputato (2,5% per cento del cam-
pione osservalo) o del difensore
(7,7) che incide in misura inferio-
re all’assenza del giudice titolare
(9,1%), mentre appare trascurabile
quella del pubblico ministero titola-
re (0,4%). La omessa o irregolare
notifica all'imputato della citazione
in giudizio provoca il 6,7 per cento
dei rinvii. [ncidenza
«sintomatica  delle
reali patologie del
processo penale ita-
liano - sottolinea il
rapporto - perché di-
rettamente riferibile a deficienze
strutturali ed organizzative degli uf-
fici giudiziari, in particolare del si-
stema. delle notifiche».

Scorporando dal totale i dati rife-
riti a quei processi che prevedono
l'istruttoria_dibattimentale (esame
di testimoni e periti, interrogatori,
confronti). Oltre la meta (55%) slit-
ta per la ragioni fisiologiche, cioé
per l'oggettiva impossibilita di com-
pletare il tutto in un’unica udienza.
Un ulteriore 12,1 per cento deriva
dalla necessita d’integrazione della
prova, disposta dal giudice quando
reputa non sufficiente I'istruttoria
svolta fino a quel momento. Viene

considerato rilevante
il fatto che I'assenza
dei testi citati dal pm
provochi il 14,1 per
cenlo dei rinvii, iden-
tica a quella della
mancata comparazione dei testi

della difesa. D1 qui la necessita di
intervenire in termini sanzionatori
e organizzativi in modo da evitare
che i cittadini si presentino in
udienza e non vengano, come spes-
so accade, ascoltati, provacando co-
si un «effetto disincentivante» alla
collaborazione con la Giustizia. Su
questo versante colpisce il fatto che
a disertare le aule non siano solo
privati cittadini (42,9 per cento) ma
anche, e in misura consistente
(23,8 %) agenti di polizia giudizia-
ria. UUna mancata presenza che
spesso non ha conseguenze dato
che, per i testi citati dal pm, il giu-
dice ha applicato la multa nel 28,6
per cento dei casi ¢, in cgual per-
centuale, 'accompagnamento coat-
tivo.

Altro dato importante € il ricorso
a riti diversi da quello ordinario che
resta prevalente (89%) rispetto al-
I'abbreviato (8,6) e al patteggia-
mento (2,4) smentendo le ottimisti-
che previsioni che avevano accom-
pagnato I'introduzione delle nuove
forme processuali.

Giorgio Altieri, giudice per le in-
dagini preliminari del Tribunale di
Cagliari e componente della giunta
dell’Associazione nazionale magi-
strati, ritiene il Rapporto «interes-
sante perché qualcosa di cosi detta-
gliato sulle cause dei tempi proces-
suali non & mai stato elaborato dal
Ministero». Invita perd a una valu-
tazione prudente «visto il campione
molto piceolo e shilanciato sul giu-
dice monocratico. Qualche dato si-

nificativo comuncue emerge. Uno
¢ il totale fallimento dei riti alterna-
tivi che erano il cardine della rifor-
ma dell’89, approvata col presup-
posto che solo una minima parte
arrivasse al dibattimento. Cosi, in-
vece, non & stato, soprattutto per i
reati minori trattati davanti al giu-
dice menocratico. Tra le cause di
rinvio, inoltre, quelle predominan-
ti sono il frutto di una scelta nell’or-
ganizzazione dell’'udienza mono-
cratica concordata con gli avvocati
e il personale amministrativo per
ridurre gli effetti di disfunzioni rile-
vate in passato. Ritengo corretta la
metodologia adottata ma pesa pa-
recchio il limite della consistenza
dcl campione osscrvato».

Giorgio Altieri (Anm)
«Campione piccolo»

Rito abbreviato:
pochi lo scelgono

26-SET-2008
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I DATI I riti alternativi non funzionano, 'immutabilita del giudice ¢ un «falso problema»

Nel 54 per cento dei casi
nessuna attivita svolta

In molti casi, sarebbero
errati o addirittura omessi
gliatti con cuidovevano
essere citatii testimoni

L’idea della ricerea - spiegano
Susanna Farae Grazia Iadaro-
la di Eurispes - € nata «dalla
constatazione, pur tuttavia
non documentata fino a quel
momento, che lesperienza
quotidiananelle aule di giusti-
zia offrisse indicatori sul pro-
cesso penale non espressi dai
dati generali raccolti ufficial-
mente, che non spieganoin de-
finitiva quali siano le vere ra-
gioni del malfunzionamento
del sistema».

Si €, insomma, in grado di
«misurare con esattezza la
temperatura febbrile del pa-
ziente, manon si halaminima
idea delle cause della malattia.
Enatacosilideadi unaricerca
destinata a eostituire un pun-
to di non ritorno nelle annose
dispute sulle cause della dura-
ta irragionevole dei processi
penali in Italia».

Aunanno didistanza-vedia
fianco - 'indagine é stata ripe-
tuta coinvolgendo ventisette
Camere penali territoriali se-
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condo le indicazioni di natura
statistica elaborate dall’Euri-
spes. Un’indagine «innovati-
va», realizzatasul campo attra-
verso il monitoraggio dei pro-
cessi che si sono svolti nei Tri-
bunali di: Ancona, Bari, Bolo-
gna, Brescia, Cagliari, Catania,
Catanzaro, Firenze, Lucca, Ma-
cerata, Melfi, Milano, Mode-
na, Modiea, Monza, Napoli, Pa-
dova, Palermo, Parma, Piacen-
za, Roma, Salerno, Sassari, To-
rino, Trani, Trieste, Varese e
Venezia.

Legiornate dirilevamento so-
no state organizzate «con lo
specifico obiettivo di ricostrui-
re erispettare nel modo piu fe-
dele Torganizzazione delle
udienze nei singoli Fori eonsi-
derati», mentre il monitorag-
gio «ha rigorosamente seguito
Tintero arco temporale delle
singole udienze: tutti i rileva-
menti sono iniziati con I'aper-
tura della udienza, e si sono
conclusi con la chiusura della
udienza stessa». Quanto alle
proporzioni tra udienze colle-
giali (8%) e monocratiche
(92%) monitorate, sonorispet-
tose del rapporto percentuale
tra processi monocratici e col-
legiali quotidianamente cele-

Una veduta dall'alto del

bratiin Italia.

Riti alternativi? Non funzio-
nano. La percentuale di proces-
sidibattimentali che si celebra-
no con rito ordinario copre il
90,6% dei casi monitorati (a
Romal’80,7%), mentre il 9,4%
si svolgono con riti alternativi:
5,4% con rito abbreviato, 4%
con patteggiamento.

In definitiva, il dato «davve-
ro clamoroso» € che ben oltre
lameta (il 54%) dei processi fis-
sati per lo svolgimento della
istruttoria dibattimentale vie-
nerinviato senza lo svolgimen-
todialcuna attivita, perchél'at-

to, in verita assai banale, della
citazionedel testimone o € sta-
to del tutto omesso, o & stato
effettuato in modoerrato ovve-
ro, pur effettuato regolarmen-
te, non & stato ottemperato dal
destinatario.

Immutabilita del Giudice e
durata del processo €, per fini-
re, un «falso problema». Inme-
rito a questa particolare pro-
blematica, i dati - concludono
Fara e Iadarone - «evidenzia-
no in modo clamoroso la asso-
lutasuaininfluenza sulladura-
ta del processo penale italia-
no». ¢

REPARTO

UMINI D'OCA ©
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Franco Zanari, 60 anni, al bar «Pippo Caffé» divia Vittorio Veneto

«Piu personale e meno
cavilli per il Tribunale»

Franco Zanari, 60 anni, pensio-
nato,legge Bresciaoggi al «Pip-
po Cafté» di via Veneto e com-
menta le notizie del giorno.

Svolta per il caso Alitalia. Dopo
giorni di trattative che avevano
portatol'aziendasull’orlo del falli-
mento, pare concretizzarsi lauspi-
cata intesatraGoverno, Cai epar-
tisociali Lei cosane pensa?
«Sono felice del lieto fine, ma
tutto il caso Alitalia ha ribadi-
to estrema politicizzazione di
un’azienda che invece avrebbe
dovuto essere soggetta alle re-
gole del mercato e di un opera-
to irresponsabile da parte di
tutta la sua classe dirigente».

Un‘indagine dellEurispes e del-
['Unione Camere Penali ha fatto
emergere inefficienze e tempi
troppo lunghi per i procedimenti
penali nei tribunali di tutta Italia,
Brsciacompresa. Che ne pensa?
«I problemi del Tribunale di
Brescia sononoti. Credocheer-
rori e inefficienze da parte de-
gli uffici si potrebbero ovviare

aumentando il personale di
cancelleria e semplificando
tutti gliiter, perché orai cavilli
e gli appigli burocratiei allun-
gano inutilmente i passaggi
processuali. Bisogna velocizza-
re i tempi affinché chi delin-
que sia giudicato in tempo».

Prezzibloccatiper3mesineimer-
catidiBrescia e provincia. E' l'im-
pegno di 205 ambulanti per pro-
muovere il commercio mercantile
e dare una boccatadi ossigeno al-
le famiglie. Cosane pensa?

«Per noi consumatori & posi-
tivo, ma contro il carovita ser-
vono anche pitl controlli con-
tro chi specula e unariduzione
dei passaggi di filiera da chi
produce a chi acquista».

Serse Cosmi & stato esonerato
dalBrescia. Se l'aspettava?

«Il presidente Gino Corioni,
si sa, € un tipo sanguigno e im-
pulsivo. Mi auguro che abbia
fatto la mossa giusta, anche se
la campagna acquistinon mi é
sembrata all’altezza». THOR
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I “tempi” dei processi penali

La Sicilia a due velocita

PALERMO - Nell’aprile del
2007 I’Eurispes e la Camera
Penale di Roma, realizzavano
una indagine volta a verificare,
secondo 1 criteri rigorosi della
scienza statistica, che cosa ac-
cadesse nelle aule giudiziarie
della Capitale impegnate nella
celebrazione dei processi pena-
li ordinari.

Ad un anno di distanza la
stessa indagine ¢ stata ripetuta

con un ambizio-
so  obiettivo:
monitorare i
procedimenti at-
traverso 1’anali-
si di un campio-
ne statistico
nazionale e
comparare 1 1i-
sultati con quel-
li gia ottenuti su
Roma. Sono
state ben 27 le
Camere Penali
territoriali coin-
volte nell’inda-
gine, fra queste,
relativamente alla  Sicilia,
quelle di Catania, Modica e Pa-
lermo.

Quanto incide, nel normale
corso di un processo penale,
I’impedimento a comparire del
difensore perché impegnato in
altro processo, e quanto la
mancata citazione dei1 testimo-
ni per 1'udienza da parte del
Pubblico ministero? Quanto

incide la nullita dell’avviso di
conclusione delle indagini pre-
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liminari, con conseguente re-
gressione della fase processua-
le, e quanto D’assenza del
Giudice titolare? E quanto gli
errori nella notifica degli atti, o
le assenze dell’interprete o dei
periti, 0 la mancata compari-
zione dei testimoni pur rego-
larmente citati per ['udienza, a
cominciare da agenti o ufficia-
li di Polizia giudiziaria?

Queste le domande alle qua-
li I’indagine svolta dall’Euri-
spes in collaborazione con
I’Unione Camere Penali Italia-
ne ha voluto dare risposta.

Dalla rilevazione & emerso,
come dato generale, che la du-
rata media della trattazione di
un processo in udienza ¢ di 18
minuti per 1 processi celebrati
dinanzi al Giudice monocrati-
co (a Roma si arriva a 12,51
minuti) e di 52 minuti per quel-
li celebrati dinanzi al Collegio
(32 nella Capitale).

Inoltre, la durata media del
processo che prevede un singo-
lo imputato dura di media 18
minuti, mentre nel caso di piu
imputati la durata media del
processo in udienza € pari a 30
minuti.

In caso di udienza conclusa-
si con rinvio ad altra udienza, i
tempi del rinvio sono media-
mente di 139 giorni per i pro-
cessi svolti in aula monocratica
e di 117 giorni per quelli dibat-
tuti in aula collegiale.

Ma veniamo ai dati regiona-

Piu lenti della media 1 tribunali di Modica e Palermo, I’anomalia di Catania

li. Come si collocano i tribuna-
li siciliani monitorati in rappor-
to al resto d’Italia?

A Palermo il monitoraggio
dei dati ¢ stato effettuato su
841 processi, distribuiti in 13
giorni. In particolare sono stati
monitorati 160 procedimenti
collegiali e 681 procedimenti
celebrati davanti al Giudice
monocratico. [l maggior nume-
ro di processi celebrati sono
quelli relativi al Giudice mono-
cratico (81%, mentre quelli del
Giudice collegiale sono pari al
19%). La sproporzione esisten-
te non ¢ dovuta ad una miglio-
re organizzazione del primo ri-
spetto all’altro; invero, in
considerazione della tipologia
dei procedimenti che si cele-
brano nel circondario di Paler-
mo, la maggior parte dei pro-
cesst di una certa gravita che
dovrebbe essere celebrata da-
vanti al Collegiale, viene defi-
nita dal Giudice dell’udienza
preliminare con i riti alternativi
(dal patteggiamento anche al-
largato al giudizio abbreviato).

Il tempo medio dell’udienza
di trattazione dei procedimenti
¢, nel complesso, accettabile.
Risulta, infatti, che la trattazio-
ne di un’udienza in un’aula
monocratica dura in media 44
minuti, mentre quella in aula
collegiale circa 59 minuti.

Dario Raffaele
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GIUSTIZIA. Presentati i dati bresciani della ricerca dell’Unione Camere penali elaborata da Eurispes, che ha presoe in esame pit di 400 fasi dibattimentali

«Processi lunghi, avvocati innocenti»

Eustacchio Porreca: «Lo studio dimostra che le lungaggini
sono frutto del dissesto della macchina organizzativa»

WilmaPetenzi

Cosarende cosilunghi i proces-
si penali? Perché un imputato
non riesce a ottenere giustizia
in tempi brevi? Perché la giu-
stizia & sempre pill lenta?

A QUESTE DOMANDE ha trovato
unarispostal’Unione delle Ca-
mere penali che, con Eurispes
all’elaborazione dei dati, ha ef-
fettuato una ricerca su tredici-
mila processi in 27 tribunali,
tra cui Breseia (i risultati del-
Iindagine sono stati anticipati
nell’edizione di venerdi 26 set-
tembre di Bresciaoggi).
Larispostaalle domande sul-
la lungaggine della giustizia
penale per lavvocato Eustac-
chio Porreca, presidente del-
I'Unione camere penali di Bre-
scia ¢ evidente, sono i numeri
afarla risaltare. «Le lungaggi-
ni dei processi - hacommenta-
toierispiegando i dati brescia-
ni - sono il frutto del dissesto
della macchina organizzativa
giudiziaria e della disomoge-
neita con cui vengono caricate
lerisorse. La ricerca dice quel-
lo che noi abbiamo sempre sa-
puto: non € il nuovo codice ad
allungare i processi, non & il
metodo di raccolta della pro-
va, ma una disfunzione del si-
stema organizzativo. Non so-
no le strategie difensive, né I'ec-
cesso di garanzie per gli impu-
tati: 'imputato non & la causa
delle lungaggini, mane élavit-
tima. Questa ricerca €, quindi,
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un punto di partenza per una
discussione seria sullariforma
dellagiustizia».

Cosa dicono i dati bresciani,
acheconclusione portano leri-
levazioni effettuate su 464 pro-
cessi, 412 monocratici (I'88,8
per cento) e 52 collegiali (11,2
per cento). I processi presi in
esame si sono svolti nel perio-
do compreso tra il 19 maggio e
il 6 giugno scorsi. E stata esa-
minata solo lafase dibattimen-
tale, senza prendere in consi-
derazione udienze prelimina-
rietribunale del riesame.

1 rilevatori hanno preso nota
dell’orario d'inizio e di fine del-
le udienze riuscendo a stabili-
re la durata media di un pro-
cesso: 18 minuti al monocrati-

ABrescia

un procedimento
collegialedura
97 minuti, quasi
ildoppiodella
medianazionale

Piu della meta
delle udienze
vienerinviata

ma i tempi sono
ridottirispetto
alrestodel paese

€0, 97 minuti al collegiale. Sul-
la durata media del processo
Brescia si discosta decisamen-
te dal dato nazionale: la dura-
tamedia dei processi collegiali
nel resto dei tribunali presi in
esame € di 52 minuti. A Bre-
scia, quindi, un processo dura
quasi il doppio.

SE LA DURATA penalizza Bre-
scia, lo stesso non si puo dire
dei tempi di rinvio: 90 giorni
almonocratico controi139 del-
lamedianazionalee 98al colle-
giale contro i 117 della media
nazionale. «Un dato importan-
te - commenta Porreca - se si
tiene in considerazione la ca-
renza cronica della giustizia
bresciana, la mancanzadi ma-
gistrati, giudici, amministrati-
vi, cancellieri».

Qual’é’esito del processoevi-
denziato dalla ricerca? 11 55,2
per cento delle udienze finisce
con un rinvio e il 3,4 per cento
con restituzione degli atti al
pm (I'81,3 per cento per nullita
dell’atto introduttivo e il 18,7
per cento pernullita del decre-
to che dispone il giudizio),
mentre il 41,4 per cento delle
udienze finisce con la senten-
za. Fondamentale, secondo gli
avvocati penalisti, & capire le
cause delrinvio. Anche in que-
stocaso i numeri parlano chia-
ro: il 25 per cento dei processi
€ rinviato per omessa notifica
all'imputato, 11,6 per omessa
notifica alle persone offese, 4,2
assenza del giudice, 9,4 proble-
mi tecnico-logistici, 3,6 carico

del ruolo dell’'udienza. Un ter-
zo dei rinvii, quindi, come evi-
denziato dallaricerca, &€ per un
errore di notifica, per un erro-
recommesso dagli uffici giudi-
ziari, dalle cancellerie o dalle
segreterie, per disfunzione or-
ganizzativa. Le cause imputa-
bili alla difesa, al contrario, so-
no il 9,4 per cento (4,2 esigen-
ze difensive, 3,6 legittimo im-
pedimento del difensore, 1,6
impedimento dell'imputato).

UN ALTRO DATO significativo
sta nelle ragioni di rinvio pro-
prie dellistruttoria dibatti-
mentale. Meta delle udienze
viene rinviata perché non si
presentano i testi citati dal pm
ediquestibenil 43,8 per cento
sono normali cittadini. «E un
dato preoccupante - & il com-
mento di Porreca - perché da
la misura di come & considera-
tala giustizia dai cittadini». A
questo va aggiunto un 18,8 per
cento dirinvio per omessacita-
zione dei testi del pm. Solo un
1,5 per cento delle udienze &
rinviata per assenza dei testici-
tati dalla difesa. Nessun rinvio
per omessa, citazione dei testi
delladifesa, mentreil 9,4 & rin-
viato per prosecuzione del-
Tistruttoria e il 20,3 per cento
per integrazione prova per fini
processuali (un terzo delle ri-
chieste é del difensore, mentre
il 63,3 per cento & su proposta
del giudice). Per gli avvocatila
ricerca puod aiutare a trovare
una cura per ridurre i tempi
della giustizia. ¢
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Tralegali e praticanti

Lasquadradirilevatori:

- 3bprofessionisti

Trentaseirilevatori
deccezione per laricerca
effettuata dall'Unione delle
Camere penalial Tribunale di
Brescia. | dati di 456 processi
(per Eurispes sono diventati
464 percheé haseguito anche
le scelte dirito alternativo
delle cause con pit diun
imputato) sono statiraccolti
da 26 avvocatiell
praticanti, coordinati da

Stefania Amato, Andrea
Cavaliere e Alessandro Magoni.

I<RILEVATORI»hanno seguito
tuttiiprocessi dallinizio alla
fine, rispondendo aunaserie di
domande che hanno permesso
dielaborare laricercaa livello
nazionale tracciando una sorta
dimappa della durata dei
processie delle cause della
lungaggine.La ricerca e frutto

del lavoro di: Marco Agosti,
Stefania Amato, Michela Arcai,
lacopoBarzellotti, Vieri
Barzellotti, Alessandra Beretta,
Andrea Bianchetti, Alessandra
Bossini, Matteo Brunori, Andrea
Cavaliere, Michela Chiarini,
Maria Cividini, Cristina Fratelli,
Chantal Frigerio, Andrea Frigo,
Alice Gaburri, Francesca Gnutti,
Giorgia lanni, Andrea Ingenito,
Federico Letinic, Daniele
Micheletti, Mose Mondini,
Giacomo Nodari, Marta
Pelizzari, Andrea Pezzangora,
LauraPoggi, Roberta Sabatino,
Giovanni Salvi, Elena Scotuzzi,
Laura Traverso, Federica
Turano, Carla Valtellini,
Elisabetta Vegezzi, Gianluca
Venturini, Stefano Verzelletti,
Andrea Vigani e Federica Viola.
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Giustizia a rischio caos
‘“‘Via 200 cancelliert”’

ALLARME AL TRIBUNALE Nel
distretto delia Corte d’appello di Bari
potrebbero venire a mancare 150-200
cancellieri. Colpa dei tagli del governo.

I'tagli alle spese di giustizia e la conseguente ridu-
zione degli organici del personale amministrati-
Vo, a partire gid dalla giornata di oggi, determine-
ranno nel distretto della Corte d’appello di Bari
unariduzione di 150-200 cancellieri: il dato, peril
momento ancora utticioso, € emerso ieri nel cor-
so dell'incontro organizzato a Bari dall’Assacia-
zione nazionale magistrati, dall’Ordine degli av-
vocati e dai sindacati degli impiegati del ministe-
rodella Giustizia.

Da novembre aliri tagli

Proprio a partire da oggi, 30 settembre, secondo
gli intervenuti, si produrranno gli effetti della co-
siddetta “manovra d’estate” voluta dal governo,
sui tagli delle piante organiche del personale am-
ministrativo; saranno quindiridisegnate le piante
organiche del personale solo ed esclusivamente

sulla base delle persone in forza quel giorno agli
uffici di ogni distretto di corte d’appello. Inolire,
spiegano sempre dall’Anm diBari, danovembre,
in base al decreto Tremonti-Brunetta, la pianta
organica subira un ulteriore taglio del 10 per cen-
to. In base ai dati forniti da fonti sindacali, nel
tribunale di Bari sono previsti 497 cancellieri, ne
sono in scrvizio 520, nc mancano 107, personale
destinato ad essere cancellato dall’organico.

La lentezza della legge

La questione dei tagli al personale amministrati-
vo rischia di mandarce davvero in tilt attivita del
tribunale di Bari. Sopratiutto se si pensa a quelli
che sono i tempi della giustizia e alla frequente
possibilita che i processi vengano rinviati. In ge-
nerale, il 76,1 per cento dei procedimenti ogni
giorno non si celebra per un qualche motivo.
Anche nel caso di Bari. E’ quanto emerge dalla
recente indagine svolta dall’Eurispes, in collabo-
razione conl’Unione camere penali. Anchea Ba-
risonoin corsoverifiche sui tempi della giustizia e
sulla percentuale dei rinvil. I risultati saranno
prontientro duesettimane. Gy
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HIESTA I Ozni giomno saltano oce
lndagme shock dell’Eunspe3° ecco perché la giustizia italiana ¢ lenta

ocedimenti su 10 Ud:enze da 18 minuti e pochi riti a]tematm Tastata anctie Monza

+'{tem) Numeri che fanne: riflet-
tere. Che sia giustizia wall'italia-
ha», o altre, i dati diffusi dall’Bu-
rispes con1'Unione camere penali
non fanno certo sofriders. -

GH imputati vengono condan-
nati nel 60 per cento dei casi, @
alfrettante volte 1o udienze ven:
gono rinviate perché i testi del-
T'agcusa non si presentano. Lalen-.
tezza della macchina giudiziaria g
inchiodata da vn dato sconvolgen-
ter il 76,1% dei procedimenti ogni
gigrno non si celebra per 2 qual-
‘che motivo. " dati riguardanc
12.918 schede, ognuna delle quali
‘corrisponde ad un processo pe-
“hale «manitoraton,

Si va b ording: aifabetico. da
.Ancona.a Vetiezia, passando per
Bari, Bologna, Brescia, Cagliari,
Catania, Catanzaro, Firénze, Liic-
¢a, Macerata, Melfi, Milano, Mo-
dena, .Mpdica, Monza, Napoli, Pa:
dova, Palermo, Parma, Platenza,,
Roma, Salerno, Sassari, Toring,
Trani, Trieste, Varese. Le! ‘propor-
Zloni tra udienze colleginli (8%) &
monocratiche (92%) mionitorate
‘sonio sostanzialmente rispetiose
del fapporto percentuale tra pro-
tessi monocratici o collegiali quo:
tidianamente celebrati in Italia -
st spiega nella- relazione - Dalla -
I‘Jlevaz;(me & emerso, come dato

nerale, che 1a dumta media del-

trattazione «di un prooesso in
udienza & di 18 minati per i'pro-
céssi. celebrati dinianzi. al giudice
monocratico (8 Roma si arriva a
12,51 minut) ¢ di 52 minuti per
: quelh celebrati dinanzial collegio .

(32 hella Capitale). Inoltre 14 du-
rata media del processo che pre«
vede un singolo imputato é di 18
minuti i media, mentre nel caso’
di pit lmputatl la durata media:
del processo in udienzaepanaao
minuti. .
~+In caso di udienm che 'si con-
¢lude con rinvio ad alfra udienza;
itempi del rinvio sonomediamen-
teidi 139 giorni per i processisvelt
In aula monocratica edi1l7 giomi
pér quelli- dibattuti in aula col
legiale. 1 riti alternativi? Non fun-
zionano. Sul totale dei pmceasl
che si coticludeno con la pronun-
¢tia di tina senitenza (i 29,5%), nel
60,6% dei casi si tratta di con:
danna, nel 21,9% di assoluzione e |
ne(l)};gggﬁdgo ﬁfgnngggg ggimfodem RS e,
‘¢he il dato riguarda solo 1l primo
grado,. Tra le séntenze di proscio-
glimento per-estinzione del reato,
ben i145,6% di esse & avveriuto per
preserizione delreato, i132,8% per
‘remissione di quérela, mentre so-
1018,6% per oblazione. . . .
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Assenze, mancate citazioni, nullita delle modifiche: il 60 per cento dei processi monitorati non € grunto ad una sentenza

1
La maggior parte dei vinvii a causa dei magistrati L accusa viene da o Studlo delle Camere penali
A Padova solo il 2.5% dei casi di slittamento del processo sono dovuti a impedimenti degli avocati

Processi troppo lunghi per colpa del continuo
ricorrere degli avvocati ai troppi istituti del ga-
rantismo giudiziario? Mica tanto. La recente in-
dagine svolta dall'isituto di ricerca Eurispes €
dall’Unione nazionale delle camere penali rac-
conta un'altra ve-
rita. Dei 430 pro-
cessi monitorafi

QU_ELSI unterzo @ Padova, il ses-
. 4 K . santa per cento
dei dibattimenti  registra un rin-

vio ad altra

Viene diﬁéﬁto udienza. Con
perasscnza tempi disastrosi:

231 giorni nel

del gludlce titolare monocratico, 200

nel collegiale.
Tra le cause ge-
nerali, 11 36,9 per
cento dei rinvii
riguarda I’assenza del giudice titolare, mentre
liirriruale notifica all’imputato e al difensore oc-
cupa 1l 13,6 per cento dei differimenti. Quasi un
terzo dei rinvii per esigenze istruttorie & provo-
cato dall’assenza dei testi del pm. L'impedimen-
to del difensore siregistra solo nel 2,5 per cento
dei casi (nella tabellai dati padovani).
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Nel resto d'ltalia il 76% delle udienze si aprono conunt
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\el 60,6% dei casi
i Cess Che Si

chiudono subito, lo fanno

con una condanna

Brescia € solo uno dei teatri «ispezio-
nati» da Eurispes. La ricerca, infatti, ha
riguardate altre 26 sedi di Tribunale
d'Italia. 1 dati complessivi evidenziano
differenze da sede a sede. Nel comples-
80 pero il dato ¢ comungue poco confor-
tante,

A livello nazionale risulta che il 6%
dei procedimenti penali davanti ai tribu-
nali monocralici e collegiali viene rinvia-
1o 'ad alira udienza fn dall’inizio del
dibattimente. La ricerca insltre eviden-
via che i rinvii sonp in media di 139
giorni per processi davanti al giudice
monocratico e di 117 perquelli dibattuti
in aula collegiale: gia nella fase prelimi-
nare dell'udienza dibattimentale, prima
ancora che si proceda alle richieste di
ammissione delle prove da parte di
accusa e difesa, il 474% dei processi
fissati per linizio del dibattimente vie-
ne rinviato.

A guestio dato si ageiunge quello dei
rinvil per restituzione degli atli al pm
(1,7%). Inoltre, notevole ¢ Ia percentua-
1e (27%) deirinvii dei processi in prima
udienza per questioni preliminari e am-
missione delle prove.

E ancora: il 54% dei procedimenti
fissati per lo svolgimento dellistrutio-
ria dibattimentale viene rinviato senza
lo svolgimento di alcuna attivita, perché
Patlo della citazione del testimone o ¢
stato del tutto omesso o € stateo effettua-
to in modeo errato:

Enorme (39.2%) 1a percentuale delle
udienze ripviale per assenza dei testi
¢ilati dal pm, mentre 1 rinvii per prose-
cuzione dell'istruttoria sono il 32,1% del
totale. In quasi il 40% dei casi il teste
che, pur citate, non compare, appartie-
ne alla polizia giudiziaria. Selo in una
minoranza dei casi (11,2%) il giudice ha
applicato la sanzione della multa: al

teste assente o ne ha disposto 'aceom-

pagnamento coatlivo (11,7%). Legger-
mente differente la situazione se il teste
€ citato dalla difesa: per luila sanzione ¢
stata irrogata nel 16,7% dei casi e nel

16% ¢’é state Paccompagnamento coatti-

yo.

Sul totale dei processi che si conclu-
dono con la pronuncia di una sentenza
(20.5%), nel 60.6% del ¢asi si tratta d1
condanna, nel 21,9% di assoluzione ¢ nel

14.9% di estinzione del yeato (tra i casi
di estmzmne il 45.3% € ayvvenuto per
prescrizione, il 32, %% per remissione di
querela, 1'8,6% per oblazione),

La durata media della trattazione di
un processo in udienza e di 18 minuti
dinanzi al g]udlee monocratico (nel ¢a-
50 ¢l siano piu imputati si raggiunge Ia
mezz'ora), e di 52 minuti per 1 procedi-
menti celebrats davanti ac un collegio
(a Brescia durane cirea il doppio). 1
processi con un solo imputato rappre-
sentano il 77,5% del camplone ESIgua
94%) Ia percentuale di proeedlmentl
celebrati con viti alternativi: 54% con
rite abbreviato, 4% con pat:tegg]amento
a fronte di un 90,6% di processi con rito
ordinarie. Ogni giernoe in Italia si conclu-
dono con una sentenza meno del 30%
del totale dei procedimenti penali, men-
tre nel 69,3% dei casi ¢’¢ un rinvio ad
altra udlenza ‘A Brescia questo rappor-
to, invece, & di uno a uno.
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Le Camere penali lanciano I'allanme: «la maggior parte delle udienze salta per motivi legati all’attivita dei magistrati». Il record a Padova

: o & o E S - 3
A Nordest meta dei procedimenti non arriva a sentenza a causa di assenze, errori di citazione ¢ rmvil

Allarme dalle Camere penali:
a Nordest quasi un processo su
due non arriva a sentenza a cau-
sa di assenze, errori di citazione
¢ rinvit. Solo il 51,5 % dei dibatti-
menti - & 1 dato nazionale - si
conclude con una condanna men-
tre a Padova la cifra tocca 1l
60,6%, a Venezia al 62,1%, a Tri-
este i1 53,8. E in media il seftanta
per cento dei dibattimenti viene
rinviato: a Padova nel 60,2% dei
casi, a Venezia nel 70,6%, mentre
Trieste & pili virtnosa con1l 51,8.
E tra i motivi di rinvio P'impedi-
mento legittimo del difensore oc-
cupa 1l gradino pii basso della
classifica: con il cingue per cento
nazionale, che si riduce al due e
mezzo per cento nella citt del
Santo, valore condiviso anche a
Trieste, mentre nella Serenissi-
ma hevita all'8%. I tempi di rm-
vio sono cosi spaventosi: a Pado-
va raggiungono addirittura i 231
giorni nei processi dinanzi al giu-
dice monocratico Gli avvocati -
accusano: «La maggior parte del-
le udienze salta per motivi legati
all’attivit dei magistrati».

Coltro a pagina 9

Uno studio dell’Eurispes e dell’Unione delle camere penali ha messo sotto osservazione 1 tribunali italiani. Sotto accusa k
‘ ’ - a s 4

i

assenze” del magistrafi

A Padova quasi otto mesi tra un dibattimento ¢ I’altro, a Venezia ne viene rinviato oltre il settanta per cento

Paidova
NOSTRA REDAZIONE

Quasi un processo su due non
merita di essere celebrato. Per-
che solo il 51,5 per cento dei di-
battimenti - & il dato nazionale -
si conclude con una condanna. A
Padova il 60,6 per cento, a Vene-
zia il 62,1 per cento, a Trieste il
53,8. E in media il settanta per
cento dei dibattimenti viene rin-
viato: a Padova nel 60,2 per cento
dei casi, a Venezia nel 70,6 per
cento, mentre Trieste & pili vir-
tuosa con il 51,8. E trai motivi di
rinvio Pimpedimento legittimo
del difensore occupa il gradino
piit basso della classifica: con il
cinque per cento nazionale, che
si riduce al due e mezzo per cen-
to nella cittd del Santo, valore
condiviso anche a Trieste, men-
tre nella Serenissima lievita al-
T'otto per cento. I tempi di rinvio
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sono spaventosi: a Padova rag-
giungono addirittura i 231 giorni
nei processi dinanzi al giudice
monocratico.

Ventisette tribunali scelti co-
me campione. Tredicimila pro-
cessi monitorati da seicento fra
avvocati e praticanti. Ecco la ve-
rita che mancava sul funziona-
mento del processo penale in Ita-
lia. L'indagine, faita a quattro
mani dallistituto di ricerca Euri-
spes e dall'Unione nazionale del-
le camere penali, ha portato a
risultati sconvolgent® Non & af-
fatto vero che la lungaggine dei
procedimenti & provocata dal-
Peccessivo ricorso dei legali alle
regole del garantismo. Non & col-
pa dunque della ipertrofia garan-
tista. Semmai le colpe, dati alla
mano, sono altre. Quanto incido-
no, nel normale svolgimento del
processo, assenza del giudice o
del pubblico ministero titolari, la

mancata citazione della parte of-
fesa o la mancata comparizione
dei testimoni d’accusa e dei peri-
ti, a cominciare dalle forze del-
Pordine? E quanto incide ancora
la nullity delle notifiche, per er-
rori e omissioni, che fanno regre-
dire il processo alla fase del-
Pudienza preliminare?

Si fa un gran parlare della du-
rata irragionevole del processo,
motivo per cui lo Stato & stato
spesso sanzionato a liquidare
corposi danni ai cittadini sottopo-
sti ad indagine. La ricerca vuole
tagliare una volta per tutte la te-
sta al toro con la scienza dei nu-
meri, dando un peso, una cifra,
alle varie dinamiche, fisiologiche
¢ patologiche, del processo pena-
le. Vuole, in buona sostanza, co-
stituire un punto di non ritorno
nellannosa disputa animata da
speculazioni politiche ed ideolo-

giche.

Le Camere penali hanno sop-
portato uno sforzo organizzativo
notevole. I tribunali campione
non sono stati scelti a caso: divisi
in tre fasce, una parte rappre-
senta le grandi sedi giudiziarie
(come Roma, Milano, Napoli, Pa-
lermo), poi vi & il livello di media
grandezza. auindi i viccoli tribu-
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nali di provincia. L’Italia & equa-
mente rappresentata, dal Nord al
Sud. A Nodest il monitoraggio ha

interessato Padova, Venezia e
Trieste. A Padova, per tre setti-
mane, una squadra di 13 avvocati
- sotto la responsabilita di Gianni

Morrone, presidente della Came-
ra Penale, e del collega Piero So-
meda - hanno monitorato 430 di-
battimenti (440 al monocratico,
30 al collegiale). 514, invece, i
processi monitorati a Venezia (il
98 per cento in composizione mo-
nocratica), sotto la responsabili-
ta dell’avvocato Matteo Garbisi,
e 334 quelli "schedati" a Trieste
(23 in composizione collegiale),
‘con la direzione degli avvocati
Elisabetta Burla e Mariapia Ma-
ier. Per ogni dibattimento & stata
redatta una scheda, scientifica-
mente predisposta da Eurispes,
nella quale & stata presa in consi-
derazione I'intera dinamica pro-
cessuale, compresi i problemi
tecnico-logistici che nel caso ve-
neziano hanno provocato due rin-
vii dell’udienza.

Dall’omogeneita dei dati
emérge, secondo il foro, che & il
sistema-giustizia a non funziona-
re. A cominciare dagli organici
sottostimati, risalenti a decreti
vetusti sull'ordinamento giudi-
ziario. Un esempio, anche se fuo-
ri dal monitoraggio: la scorsa
settimana una intera udienza
monocratica a Padova, con 59

processi a ruolo, & stata intera-
mente rinviata perché il giudice
era precettato in Corte d’appello,
superingoifata di procedimenti
arretrati. E questo & un caso-tipo
di assenza del giudice titolare.
Una prima considerazione fon-
damentale. I riti alternativi - cioé
il patteggiamento e il giudizio
abbreviato, che garantiscono uno

sconto di pena - non funzionano
affatto. Sono stati introdotti dalla
riforma del codice di procedura
per "snellire" i tribunali ingolfati
da fascicoli. Ma nonostante cid il
90,6 per cento dei processi viene
celebrato in via ordinaria, men-
tre solo il 5,4 per cento degli im-
putati sceglie il rito abbreviato e
il 4 per cento patteggia. Una se-
conda considerazione. Tra le
cause di rinvio proprie del-
Pistruttoria dibattimentale, P'as-
senza dei testi citati dall’accusa
rappresenta il 32,6 per cento det
casi (i1130,4 a Padova, mail 67,7 a
Veneziae1153,7 a Trieste). Terza
e ultima considerazione, non me-
no importante delle altre. Quante
assoluzioni e quante condanne?
Soloil 60,6 per cento dei processi
monitorati si & concluso con una
condanna, mentre le assoluzioni
rappresentano il 21,9 per cento
dei casi. Ma & preoccupante il
dato relativo alle cause di estin-
zione del reato. Il colpo di spugna
della prescrizione rappresenta
sul piano nazionale il 45,5 per
cento delle cause di estinzione
del reato: il 39,1 a Padova, il 16
per cento a Venezia, il 3,7 a Trie-
ste. Ed & il male peggiore della
giustizia, perche raffigura il di-
sinteresse dello Stato a che cisia
una punizione. I tempi dilatati
del processo lasciano impuniti
reati di grande allarme sociale,
dalle truffe semplici ai danneg-
giamenti, dalle lesioni alle mi-
nacce, dalle ingiurie alle violen-
ze private. E se non arriva in
primo gradoe, la prescrizione
piomba certamente nel tempo
occorrente alla fissazione del
grado d’appello: & sulla giustizia
negata, su cui si misura il grado
di democrazia del Paese, che lo
Stato fa scena muta,

Gabriele Coltro
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Presentato il rapporto sulla giustizia padovana dalle Camere penali: il tempo medio di rinvio di un'udienza & di oltre 200 giorni

Processi lenti, Ia colpa non e degli awocati

Tra le cause errori di notifica degli atti e giudici assenti per carenza di organico

TAEDIA
FADOVA  wazionaLE
Giudice monocratico 281 giorni 188 giorni
Tribunale collegiale 208 giorni 117 giomi
Giudice monocratico - 18 minuti 18 minuy
Tribunale collegiale 98 minuti 82 iminutl
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e per legittimo impedimento del difensore
@ per omessa o irregalare notifica al difensore

II processo penale va a pas-
so di lumaca. Una giustizia ne-
gata che moltiplica la sfiducia
dei cittadini. Ma gli avvocati
penalisti non ci stanno a far la
parte dei «grandi manovrato-
ri» pronti a frenare a ogni co-
sto la celerita dei processi. La
conferma arriva dal «Rappor-
to sul processo penale» realiz-
zato dall’istituto Eurispes per
conto dell’'Unione Camere Pe-
nali [taliane: monitorati 27 tri-
bunali campione e 13 mila pro-
cessi. Tra questi Padova dove
13 tra avvocati e praticanti
hanno raccolto i dati nell’arco
di 14 giornate-tipo, esaminan-
do le 430 udienze in corso. An-
che irisultati padovani «smen-
tiscono quel falso postulato
che vorrebbe attribuire le lun-
gaggini del processo e la para-
lisi del sistema a pretese iper-
trofie garantiste. Un esempio:
se un violentatore & scarcera-
to perché, come prevede la leg-
ge, non é stato fatto un avviso
al secondo difensore, non side-
ve gridare allo scandalo. E
non si deve parlare di cavilli
giuridici tirati in ballo dagli
avvocati, prendendo in giro i
cittadini. La norma va rispet-
tata. Gual a leggere questi fat-
ti in maniera strumentale per
sostenere possibili riforme
che puntano a comprimere i
diritti costituzionali di tutti»,
commenta l'avvocato Gianni
Morrone, presidente della Ca-
mera penale di Padova e re-
sponsabile del Rapporto pado-
vano con l’avvocato Pietro So-
meda, entrambi presenti a illu-
strare il lavoro con i penalisti

stampa

e per assenza del giudice

Michele Godina (in rappresen-
tanza dell’'Ordine degli avvoca-
ti) e Claudio Todesco, respon-
sabile della Scuola di formazio-
ne degli avvocati penalisti. Ag-
giunge Morrone: «Noi penali-
sti abbiamo sempre avuto un’i-
dea diversa da quella prospet-
tata dalla politica e diffusa dai
media. Il sistema delle garan-
zie non influisce sulle lungag-
ginidel processo. Grazic a que-
sta ricerca abbiamo dimostra-
to che ¢’é un problema struttu-
rale del sistema processuale.
Sistema che non funziona al
nord, al centro e al sud: il qua-
dro che emerge dalla ricerca
nazionale & omogeneo. L’ingiu-
stizia ¢ uguale per tutti». Du-
rata infinita dei processi: Pa-
dova non ne resta fuori. Basta
osservare che il tempo medio
di rinvio a un’altra udienza é
di 231 giorni (davanti al giudi-
ce monocratico) e di 200 giorni
(davanti al tribunale collegia-
le). Anzi Padova & molto peg-
gio della media nazionale (152
giorni per il monocratico e di
134 giorni per il collegiale) tan-

to che ogni rinvio comporta
uno slittamento delle udienze
superiore a 7 mesi. Emerge,
inoltre, un ricorso assailimita-
to ai riti alternativi (patteggia-
mento e rito abbreviato) intro-
dotti dal legislatore per acccle-
rare la definizione dei procedi-
menti penali: il rito processua-
le ordinario & applicato nel
91,6% dei casi. Le ragioni di
rinvio dei processi? Nel 36,9%
dei casi per assenza del giudi-
ce titolare, nell’11,5% per erro-

124
59

8.8%

ri di notifica, solo nel 2,5% dei
casi per impedimento del di-
fensore. «La cronica insuffi-
cicnza dell’organico dei magi-
strati del tribunale penale co-
stituisce uno dei principali fat-

tori di rallentamento del pro-
cesso - silegge nel Rapporto re-
lativo a Padova -... C’é poi l'u-
dicnza “filtro”, nata come stru-
mento organizzativo di smista-
mento, che si ¢ rivelata una
sorta di prologo superfluo. In-
fine il 30,4% delle udienze so-
no rinviate per assenza dei te-
sti citati dal pm... Di fronte a
questi dati - rileva il Rapporto
- ¢ difficilc concordare con chi
sostiene che la lentezza della
giustizia penale trovila princi-
pale ragione d’essere nel com-
portamento ostruzionistico de-
liberatamente posto in essere
dall’avvocatura. I numeri dico-
no altro».

(Cristina Genesin)

Faniaom, eimpreadien
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Presentati i risultati di una ricerca commissicnata dall'Unione delle Camere penali all'Eurispes che ha esaminato anche il caso Brescia

Giustizia lenta? Gli avvocati: «Non e colpa nostra»

La meta dei processi & rinviata: a incidere gli errori di pm, gip e I'assenza del testimoni dell’accusa

Tra un'udienza e I'altra passano

Pierpaolo Prati

Hanno fatto indagini difen-
sive. E trovato la prova che
cercavano da tempo. Voleva-
no dimostrare, a chi li accusa
di mettere 1 bastoni fra le
sgangherate ruote della Giu-
stizia, dinon essere i responsa-
bili dell'incedere a ritmo movi-
ola dei processi.

Gli avvocati dell’'Unione del-
le Camere penali, per far que-
sto, s sono rivolti all'igtituto
di statistica Eurispes ¢ com-
missionato una riccreca che ar-
rivasse all’origine del proble-
ma. Eurispes ha studiato il
modello, li ha incaricati dirac-
cogliere una serie di dati sensi-
bili e ha elaborato la risposta
che si attendevano: se la Giu-
stizia va piano la colpa € del
dissesto organizzativo della
macchina giudiziaria, <E non -
dice I'avv. Eustacchio Porre-
ca, presidente della Camera
penale di Brescia - delle garan-
zie a tutela dell'imputato e
nemmeno del metodo di for-
mazione della prova a proces-
s0, come ritiene invece la ma-
gistratura organizzata».

Per arrivare a questa affer-
mazione I'Unione delle Care-
re Penali ha «isolato» 27 sedi
di Tribunale e inviato in ognu-
na di esse commissari, scelti
tra avvocati e praticanti, a
seguire 1 processi. A Brescia,
coordinati dagli avvocati Ales-
sandro Magoni, Stefania Ama-
to e Andrea Cavaliere, in guali-
ta di supervisori 26 avvocati e
11 praticanti. 0 Tribunale &
stato sotto osservazione dal

mediamente tre mes,
solo il 40% dei processi
amva subito a sentenza

19 maggio al 6 giugno. In tut-
to sono state seguiti, dall’ini-
zio alla fine, 456 processi (56
in pit del campione richiesto
dallEurispes). 32 al giorno.
1.’88,8% di questi si celebrava
davanti ad un giudice mono-
eratico, competente perirea-
ti puniti meno pesantemente;
il resto davanti ad un Tribuna-
le in composizione collegiale.
Cronometro alla mano il pri-
mo dato ad emergere & che il
processe monocratico dura
mediamente 18 minuti (e cosi
¢ anche a livello nazionale),
mentre quello collegiale ne du-
ra 97 (quasi il doppio rispetto
al valore nazionale),

Sulle schede di valutazione
consegnate loro dall’Eurispes,
gli ernissari della Camera pe-
nale di Brescia, hanno poi an-
notato anche il numero degli
imputati per ciascun proces-
$0. 11 77,2% era a earico di una
sola persona, il resto a pit..

I tempi che, nella ricerca
delle cause dell'irragionevole
durata dei processi, piit stava-
no a cuore, erano quelli dei
rinvii ad altra udienza. Detto
che solo il 41,4% dei casi s
chindono nel corso della stes-
sa udienza in cud si sono aper-
ti, e che il 55,2% sono trattati
in pih «sedute», 'Eurispes ha
preso atto che tra un’udienza
e 'altra trascorrono 90 giomi
se il processo & trattato daun
giudice monocratico, 98 se in-
vece ¢ di competenza di un
collegio. Solo nel 3,4% dei casi
si ha invece la restituzione
degli atti al pm: il che per la
stragrande maggioranza delle

volte (81,3%) & passaggio im-
putabile alla nullita della cita-
zione a giudizio firmata dal
pubblico ministero, o del de-
creto che dispone i giudizio
del gup.

E sulle cause del rinvio che
prende corpo la risposta atte-
sa dagh avvocati La ricerca,
infatti, evidenzia le ragioni
che induecono il giudice a ri-
mandare le parti. 11 25% dei
processi subisce rinvio per
omessa o irregolare notifica
all'imputato dell'atto intro-
duttivo del giudizio, I'1,6% per
omessa o irregolare notifica
alla persona offesa e il 2,6%
per omessa. o irregolare notifi-
ca al difensori. La somma del-
le percentuali & chiara: un
terzo del processo si apre ed &
aggiornato per un vizio di for-
ma. imputabile alla magistra-
tura che sia giudicante o re-
quirente.

A queste cause di rinvio, ne
vanno aggiunte altre che non
possono essere ricondotte al-
la condotta processuale del-
Iimputato; lo slittamento del-
l'udienza e causato anche dal-
l'assenza del giudice titolare
(4,2%), da problemi tecnico-lo-
gistici (9,4%), dalla sfilza di
processida trattare nella stes-
sa udienza (3,6%) o dalla pre-
carieta del collegio, laddove
per questa, che incide per
1'1%, si intende impatto che
pud avere sul processo il tra-
sferimento di un componente
del Tribunale.

Ma ad incidere sulla lungag-
gine dellistruttoria dibatti-
mentale ¢ anche la condotta

dei testimoni. Eurispes ha sco-
perto che tra le cause dirinvio
del dibattimento peso signifi-
cativo ha la loro assenza. So-
prattutto di quelli citati dal
pm. Nel 50% dei casi lo slitta-
mento ¢ imputabile a loro.
Nel 18,8% invece al pm che
non li ha citati regolarmente,

Buona parte dei testimoni
dellaccusa €& rappresentata
da chi ha compiuto le indagi-
ni: carabinieri, poliziotti, agen-
ti della Guardia di Finanza.
La percentuale delle loro as-
senze, motivate da ragioni di
servizio, non ¢ indifferente:
rappresentano il 46,9% dei ca-
si. Decisamente piu puntuali
sono invece i testi chiamati
dalla difesa: la loro assenza
incide sul rinvic solo per
'1,5%.

Quanto poi ai rinvii sollcei-
tati dalle parti, per approfon-
dire una questione, uno scena-
rio, per raccoglicre una prova
ulteriore, la riccrea fa notarc

UQD data
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come nel 456 processl analz-
zati a Brescia lart 507 cpp
(quello ovvero che disciplina
Tintegrazione probatoria) sia
stato applicato d’ufficio, quin-
di dallo stesso giudice, nel
63,6% dei casi, nel 9,1% dei
casidal pm e per il 27,3% dalla
difesa. Che, anche cosi, dimo-
stra di non avere il piede a
fondo sul freno della giustizia.

oo,
o

A RICERCA
| Tribunale df Brescia & stato osservatn
speciale per 15 giomate, tra il 19 maggio &
6 gitigne: Ogni: tdlienza davanti abgildice
miohocratico o collegile & sata seguita nella
sl inferezza. Seno 456 | process: monito:
esclhsii-procedimenti dappello; davanti &l
gupe al Trbunale del Rissame

«INCAPACITA DEL SISTEMA»
Piti delle rmeta dei processi subiscono U
rinvio: Le cause per un terzo sona imputabil
allomessa o irregolare notifica: dell'att
introduttive del gudizc: allimputato, 4l
difensors ¢ alla persora offesa Per un quinte
alla somma di queste cause: asserva dal
gludice, problemi logistici, carico del role e
precarieta del collegic.

LE «COLPE» DELLA DIFESA
L3 ricerca def'Ecrispes sottalinea anche le
scolpen imputablli agl awocati. | rinvii per
esicenze dfensive nguardanc solc il 4.2%
dei processi. Altesttanto esigus - dice listituto
di statistica - le percertugl rfert
allimpedirento del difensors (36
dellimputate (1.6%:1

=S
a5
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| processi viaggiano
con la bassa velocita

Eurispes, insieme all’Unione
delle camere penali italiane,
traccia un quadro

deprimente |
fatto di rinvii e annullamenti
per le ragioni pit assurde
e disparate

di DIMITRI BUFFA

I quattro tribunali pit importanti d’ltalia
sono sicuramente quelli di Milano, Roma,
Napoli e Palermo. Sia per la quantita sia per
la qualita delle cause penali che vi si trat-
tano ogni anno. Se Milano da anni ha la
procura piu attenta alla caccia alla corru-
zione della classe dirigente, Roma da sem-
pre & nota come il porto delle nebbie della
politica politicante, mentre Napoli e il
centro del potere camorristico e Palermo il
fulcro di quello mafioso. E nel diritto penale
le rispettive procure e i tribunali si adeguano.
Nel bene, ma soprattutto nel male. Ecco al-
lora come appare
'amministrazione della
giustizia penale in
queste quattro grandi
citta nel ritratto im-
pietoso fatto dalla ri-
cerca effettuata dal-
I’Eurispes, insieme al-
I’"Unione delle camere

penali italiane in questi
quattro capoluoghi “di
frontiera”.

MILANO

Sono 896 i dibattimenti

monitorati in dieci di-

verse giornate di rile-

vamento. Di tutti i

processi monitorati, il

9,6% (86) e stato ce-

lebrato davanti al tri-

bunale in composi-

zione collegiale,

mentre il rimanente

90,4% (810) davanti al

giudice monocratico.

La durata media della

trattazione di un’u-

dienza & paria 16

minuti per il giudice

monocratico e 41 mi-

nuti per il tribunale

collegiale. | tempi medi

di rinvio ad altra u-

dienza sono di 102

giorni per il giudice

monocratico e di 91

giorni per il tribunale collegiale. La maggior
parte dei processi trattati riguarda un unico
imputato (81,5%), mentre 163 altre udienze
(il restante 18,2%) concernono pill imputati.
| rinvii rappresentano "esito della netta
maggioranza delle udienze (66,7%). Signifi-
cative le percentuali dei processi rinviati per
carico del ruolo (5,1%), per problemi tecni-
co-logistici (4,7%) e per assenza del Giudice
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titolare (4,2%). Ben il 36,9% delle udienze
viene rinviato per assenza dei testi citati dal
PM. Significativi appaiono, infine, i dati re-
lativi alla omessa citazione dei testi che ve-
dono una percentuale del 4,2% per i testi
introdotti dal PM e dello 0,5% per quelli in-
trodotti dalla difesa.

I processi monitorati sono stati 1.632, rac-
colti in cinque diverse giornate di rileva-
mento.. Roma fu monitorata nel 2007 come
esperimento pilota. Il tempo che trascorre
mediamente tra l'inizio di un’indagine ed il
suo approdo in Tribunale risulta essere in
media 2,7 anni per i procedimenti collegiali
e 3 anni per i procedimenti monocratici. A
questi tempi medi cosi calcolati, indicativi
solo della fase di iscrizione del procedi-
mento sui ruoli del tribunale, deve aggiun-
gersi il tempo che mediamente trascorre tra
tale iscrizione e la fissazione, dato ad oggi
non conosciuto, ed ancora il tempo medio di
durata del processo fino alla sentenza, che &
stato ufficialmente indicato in 302 giorni per
il rito monocratico, e in 560 giorni per il rito
collegiale. La durata media della trattazione
di una udienza & risultata essere 12,51 mi-
nuti per i procedimenti monocratici e 32
minuti per i procedimenti collegiali. In caso
di rinvio ad altra udienza, i tempi medi si
attestano a 152 giorni per i procedimenti
monocratici e 134 giorni per i procedimenti
collegiali. La rilevazione ha evidenziato che
nel 69,7% dei casi, I’esito & il rinvio ad-altra
udienza, nel 28,6% la sentenza, nell’1,7% la
restituzione degli atti al PM. I rinvii rappre-
sentano dunque l'esito della netta maggio-
ranza delle udienze. Molto alto il dato dei
processi rinviati per assenza del giudice ti-
tolare: ben il 9,2%. Allarmante il dato rela-
tivo alla citazione dell’imputato: il 7,8% dei
processi vengono rinviati ad altra udienza
per irregolarita della notifica all’imputato.
NAPOLI ,
L'indagine & durata intero mese di giugno
2008, con il monitoraggio di 684 processi tra
udienze collegiali ed udienze monocratiche.
11 10,2% ¢ stato celebrato dinanzi le sezioni

collegiali del Tribunale di Napoli, mentre il
rimanente §9,8% davanti al giudice mono-
cratico. La durata media della trattazione di
un processo in udienza dinanzi al giudice
monocratico & di soli 9 minuti, a fronte dei
26 minuti per un‘udienza celebrata dal tri-
bunale collegiale. Nel 74% dei casi, i pro-
cessi monitorati avevano un unico imputato
mentre uno su 4 in media (25,7%) ha inte-

ressato pid imputati. La percentuale asso-
lutamente piu alta dei processi (96,8%
viene definita con rito ordinario, e non cor
riti alternativi, che rappresentano sul totale
del campione solo il 3,2%. Ben 1'82,7% de
processi ha avuto come esito il rinvio ad al-
tra udienza, mentre solo il 16,5% & giuntc
alla sua conclusione con emanazione d
sentenza. Il 26,1% dei processi & stato dif-
ferito per assenza del giudice titolare, cio¢
casi di assenteismo allo stato puro. L’assolute
maggioranza dei rinvii dibattimentali avviene
per assenza dei testi citati dal PM (61,1%),
dato ben al di sopra de
meno patologico rinvic
per prosecuzione dell’i-
struttoria (20,8%), che
pure supera di molto i
dato relativo ai rinvii pei
assenza dei testimon.
citati dalla difesa (2,3%.
0 per omessa citazione
dei testimoni della difese
(0,4%). Nel 39,3% de!
casi, relativi al rinvic
dell’'udienza per assenzz
dei testi citati dal PM, si
e trattato di testimoni di
Polizia Giudiziaria. Sol-
tanto nel 3% dei casi il
giudice ha disposto una
sanzione, altrettanto e-
sigui 1 casiin cui il giu-
dice abbia deciso per
I’accompagnamento
coattivo (2,2%). Bella
maniera, verrebbe di
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dire, di fare la “lotta alla
!
camorra”.

PALERMO
[l monitoraggio & statc
effettuato su 841 pro-
cessi, distribuiti in 13
giorni. In particolare
sono stati osservati 160
procedimenti collegiali
(19%) e 681 procedi-
menti celebrati davanti
al Giudice monocratico
(81%). La trattazione di un’udienza in un-
’aula monocratica dura in media 44 minuti,
mentre quella in aula collegiale circa 59
minuti. Mediamente il rinvio dell’udienza
del procedimento collegiale & di circa
quattro mesi (117 giorni), mentre i procedi-
menti trattati dal giudice monocratico ven-
gono rinviati mediamente di paco oltre i
quattro mesi (129 giorni). | processi vengona
celebrati soprattutto con rito ordinaric
(80,6%). La quantita di giudizi alternativi,
invece, riguarda appena il 19,4%. Le sen-
tenze emesse sono poche rispetto al numero
di procedimenti celebrati (appena il 27% ri-
spetto al totale), mentre ¢ alta la percen-
tuale del rinvio dell’'udienza (68,1%). | rinvii
riguardanti problemi di natura difensiva (le-
gittimo impedimento del difensore, 4,6% ,
dell’imputato, 10%, ovvero rinvii per esi-
genze difensive, 1,5% ) sono complessiva-
mente pochi: appena il 16,1%. La maggior
parte dei rinvii per questioni relative all’i-
struttoria dibattimentale & dovuta alla ne-
cessita della prosecuzione dell’istruttoria
stessa (71,6%%). In tale contesto, ad inci-
dere vi & anche la necessita della integra-
zione probatoria (18,8%). Il che significa
che le prove sono raccolte male o per niente,
alla faccia del processo accusatorio. Nel
6.1% dei casi i rinvii sono dovuti all’assenza
dei testi-citati dal pm, e nel 26,3% di questa
fattispecie a non presentarsi in aula sono gli
agenti di polizia giudiziaria che hanno fatto
le indagini e gli arresti dei mafiosi.
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Giustizia, fine del dialogo

N ella settimana appena conclusasi,
dalle pagine di questo giornale a-
vevamo- lanciato un appello alla politi-
ca per porre fine alle inutili diatribe che
soffocano, come in una morsa, i ripetuti
quanto inefficaci tentativi di porre se-
riamente mano ai tanti mali che afflig-
gono la macchina giustizia. Speravamo,
insieme a tutti gli italiani che i timidi
segnali post convegno Udc e la volonta
“dialogante” del Guardasilli Alfano po-
tesse almeno costituire un primo via
libera, seppur con i rischi della cosid-
detta “riforma a pacchetti” che piace
tanto alle libere professioni, ingranaggio
fondamentale per oliare la “macchina”.
Se il civile & al collasso (582 giorni per
una pronuncia di divorzio, 696 per una
vertenza di licenziamento, 1210 giorni
per un procedimento per inadempi-
mento tanto per fare qualche esempio),
anche il penale soffre, e tanto. La re-
cente indagine Eurispes -Unione Ca-
mere penali e un altro pugno in faccia
bello dritto dritto al “politichese-politi-
cante” cui stiamo assistendo in questi
giorni. Ogni giorno nel nostro Paese, su
100 processi il 69,3% viene rinviato e
solo il 29,5% va a sentenza ossia tre
processi penali su quattro iniziano gia
con un rinvio. | motivi sono da far ridere
i palati pit raffinati di chi nella giustizia
ci sguazza e impallidire chi la giustizia
la cerca da tempo: perché & assente il giudice titolare (12.4%), perché viene omessa o
fatta male la notifica all'imputato (9,4%), alla persona offesa (T,3%) e al difensore (0,9%),

perché manca I’Aula, il trascrittore o il fascicolo del Pm (6,8%). E non & un caso se la du-
rata media di un’udienza si riduca a un teatrino di figuranti con i suoi 18 minuti davanti al
giudice monocratico e i “ben” 52 del collegiale. Tanto si parte gia “rinviando” (ogni rinvio
costa in media 139 giorni per i procedimenti penali che si svolgono in aula monocratica e
di 117 giorni per quelli dibattuti davanti al collegio). Se a cio si aggiunge che, tra un rinvio
e I'altro, sono tre milioni i processi civili pendenti e cinque quelli penali, & che lo Stato
(quindi tutti noi), continua a pagare per |’eccessiva durata dei processi fior di quattrini (41,5
milioni di euro dal 2002 al 2006).& facile tirare le somme.

Allora, si vuol partire dal settore civile, con i filtri per i ricorsi in Cassazione (50 mila al-
I'anno)? lo si faccia, ma attenti a non scaricare tutto il fardello sulle Corti d’appello; si vo-
gliono separare le carriere di Pm e giudice o pensare a un nuovo Csm¢? Bene, ma non ci si
dimentichi che la Costituzione non & un rotolo di carta igienica, i suoi principi sono li a
far da guida. Si & d’accordo sulla depenalizzazione dei reati minori e su pene alternative
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alla detenzione per “far respirare” le
carceri? Si vada avanti uniti come per
_impedire che le intercettazioni travol-
gano tutti sui giornali (non punendo i
giornalisti, ma chi il fascicolo lo fa u-
scire dalla procura). Giusto processo e
durata ragionevole non sono comodi
spot che si prestano al processo, guello
si, delle buone intenzioni.
Alla commissione Affari costituzionali
-Giustizia si sta lavorando sul processo
sommario per cognizione, a sentenze
pit snelle e sintetiche, a super giudici di
pace e a meno rinvii alla prima udienza.
Con la riforma dell’ordinamento giudi-
ziario si vuole introdurre il parametro
della produttivita per la progressione in
carriera delle toghe (Alfano ha fornito la
scorsa settimana il quadro delle azioni
disciplinari nei confronti dei magistrati
che nei primi 6 mesidel 2008 sono sta-
te13. 1 ritardi contestati nel 2008 oscil-
lano tra i 300 e i 700 giorni mentre per
le sentenze penali vanno al di la dei
500 giorni).
Speravamo si diceva, ma ci siamo illusi
ancora una volta. Da Milano arriva il no
all’applicabilita del Lodo Alfano (ap-
provato dalla maggioranza lo scorso 22
luglio) & si ripiomba nel caos. Alla
Corte presieduta da Edoardo d’Avossa,
viene detto che il Lodo dovra passare
prima il vaglio della Consulta per essere
applicato. A rischio sarebbero le norme fondamentali in materia di obbligatorieta della
legge penale e della ragionevole durata del processo. Ma pensa, gli stessi principi che tutti
volevano tutelare una settimana fa, quando in queste pagine lanciammo Vappello pro giu-
stizia. E ora? A parte le firme per il referendum dell’ldv e la Piazza Navona-bis dell’'11 otto-
bre? 1l processo Mills & stato sospeso (per il verdetto bisognera aspettare la primavera del
2009), Angelino torna alla carica per difendere il “suo” Lodo, I’Anm sghignazza a denti
stretti e Napolitano lanciando un sospiro di sconforto riprende a parlare di “riforme condi-
vise”. : ‘ :
Siamo tornati velocemente all’incomunicabilita tra i politici stessi e tra questi e la magi-
stratura. Per adesso le riforme passano in secondo piano. Meglio scannarsi su processo
Berlusconi-Mills e Lodo Consolo (quello per I'immunita ai ministri) per fortuna rientrato dal
blitz parlamentare a breve giro di posta. Si torna alle chiacchiere da bar, seppur di “bouvet-
te”, con buona pace dei “tempi ragionevoli” e di accesso alla giustizia. Altro che dialogo
sperato. | lettori ci perdonino, Facciamo pubblica ammenda. Avevamo titolato la scorsa
settimana: “Giustizia, € ora di provarci”.
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Si alza il velo sulla giustizia lumaca '
Macchina amministrativa mgo]fata
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1 RISULTATI DI UNA RICERCA EURISPES

Udienze penali:
unaognitre mesi

Processi a rilento, record negativo a Brescza

‘di ITALIA BRONTES

~ BRESCIA —
IN UN PROCESSO penale, a

Brescia, passang circa tre mesi

tra un’udienza ¢ 'altra. In me-
dia 90 giorni con il giudice unico,
98 quando il processo si svolge da-
vanti a un collegio. E uno dei dati
pil significativi della ricerca effet-
tuata a livello nazionate dall’'Unio-
n¢ camere penali e dal’Eurispes
su 27 sedi giudiziarie, tra cui Bre-
scia, per individuare le cause delia
lunga durata dei processi. Colpa
del nuovo codice? Tutt'altro. «I ri-
sultati della ricerca confermanc
che 1a causa & 1l dissesto della mac-
china amministrativa della giusti-
zia e la disomogeneita con cui ven-
gono caricate le risorse. Il motivo
della durata abnorme dei processi
non & il nuovo codice, con il meto-
do accusatorio di formazione della
prova, né le garanzie difensive, co-
me sostiene parte della magistratu-
ra associata, ma il dissesto dell’or-
ganizzazionen, ha sotiolineato ieri,
dati atla inano, Eustacchio Porre-
ca presidente della Camera penale
di Brescia che, insieme agli avvoca-
ti Alessandre Magoni ¢ Stefania
Amnato, ha iliustrato i dati brescia-
ni,

«SGOMBRIAMO il campo da at-
teggiamenti ideologico-culturali e
guardiamo i dati. Questa ricerca ¢
1 suoi risulati sono un punto di
non ritornon, ha aggiunto Porreca.

Ricerca effertuaia sul campo. La
Carmera penale di Brescia ha moni-
torato attraverso 26 avvocati e 11
praticanti che hanno assistito alle
ndienze, 456 processi nel periodo
che va dal 19 maggio al 6 giugno
2008, per un numero complessivo
di 15 giornate. Di questi processi
I’88 % ¢& stato celebrato davanti a

un tribunale monocratico, poco
meno del 12 % davanti a un tribu-
nale collegiale.

A BRESCIA i processi colleg:ah
durano in media 97 minuti quasi
il doppio rispetto al-
la media nazionale
di 52 minuti, i mo-
nocratici 18 minu-
1. Da un’udienza
all'altra in un Tri-
bunale come quello
di Brescia dove tut-
ti i settort, dalla Pro-
cura al giudicante, alle cancellerie
alle segreterie, passano circa tre
mesi. 11 55,2 %0 dei processi si con-
clude con il rinvio ad altra udien-
Za, il 41,4 % con la sentenza di con-
danna (54,7%) o di assoluzione
{29,2). I motivi del rinvio? Nel 25
Y% dei casi F'omessa o irrega‘lare io-

tifica allimputato, in. alltri casi la
decisione . di ‘riservare: da prima
udienza a questioni. pre.munan b
solo all’amrissione , delle prove.
Un altro dato; mgmﬁcatlvo delper-
ché un processo non riesca a esan-
ﬂfSl inuna glomﬂ-

-ta & che nel 50 %

del casi1 testimoni

non si- presentano

all'ndienza.” = La

_mEggloranzy sono

ufficiali di-polizia

%mdmana, . .ma

11 11 43.8 % citta-

dini comuni chiamati dalI accusa.
«Chenon si presentino poliziottio
carabinieri - ha sottolineato Porre-
ca - & comprensibile,. Je forze
rlell’ordmc of stanno con le ma-
ni in mano. E preoccupante il dato
sui cittadini cotuni, temiamoe che '
tappresenti una sorta di mancanza

di senso civicos.

I NUMERI
Censiti 456 dibattiti
nell’arco di 15 giorni
In media durano 97°

nel resto del Pacse 52
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PM, & preponderante la nullita della notifica
del decreto di citazione diretta a giudizio (pari
all’87,5% contro il 12,5% determinato dalla
nullita del decreto che dispone il giudizio). |
rinvii determinati dal legittimo impedimento
del difensore si attestano intorno al 4,5% e
quelli legati ad esigenze difensive sono pari al
10,8%. Le cause di rinvio determinate dall’as-
senza dei testimoni del PM sono pari al
31,7%, mentre quelle legate al’'omessa o irre-
golare citazione dei testi del PM sono pari al
14,6%. Le cause provocate dall’assenza degli

ufficiali di PG citati dal PM sono pari al 23,1%,
a fronte dello 0% registrato per 'identica atti-
vita svolta dal difensore. Le assenze del giu-
dice titolare come causa di rinvio non arrivano
all"1% facendo di Ancona un’isola felice nel-
I'universo giudiziario italiano.

BARI

| processi monitorati presso il Tribunale di Bari
sono stati 717, raccolti in 24 giornate da 8 av-
vocati e 3 praticanti avvocati. Elevato il nu-
mero dei processi celebrati davanti al Giudice
monocratico (84%) rispetto alle udienze di-
nanzi al Tribunale collegiale (16%]). La durata
media di un processo € di 12 minuti per quelli
celebrati dinanzi al Giudice monocratico e di
20 minuti per quelli celebrati dinanzi al Col-

legio. | tempi medi di rinvio ad altra udienza,
invece, sono pressoché uniformi: inferiore ai
quattro mesi (118 giorni per le aule monocra-
tiche e 114 per il Tribunale collegiale). In ben
il 77,4% dei casi c’e stato il rinvio ad altra u-
dienza, nel 21,5% la sentenza, nell’'1,1% la
restituzione degli atti al PM. La ragione preva-
lente della restituzione degli atti al PM ¢ la
nullita della citazione diretta a giudizio
(87,5%); nel 12,5% dei casi la nullita del de-
creto che dispone il giudizio. La piu frequente
ragione di rinvio di carattere generale risulta
essere |'assenza del Giudice titolare (27,2%;). E
inoltre rilevante I'incidenza, tra le cause, delle
questioni processuali (15,2%), dell’'omessa o
irregolare notifica all’imputato (14,2%), del

rinvio per discussione (13,7%). | dati relativi
alle ragioni di rinvio proprie dell’istruttoria di-
battimentale lasciano trasparire l'esigenza di
prevedere la conclusione di ogni processo in
diverse udienze, sia per il compimento del-
Iattivita istruttoria (41,4%), sia perché nel
41,5% dei casi i testimoni non erano presenti,
pur citati dalle parti (per il 32,9% dal Pubblico
Ministero e per il solo 8,6% dalla difesa), sia
perché nell’11,4% dei casi il Tribunale ha ri-
tenuto opportuno integrare la prova. Nei casi
di rinvio dell’'udienza per assenza dei testi citati
dal PM, i dati mostrano che per il 43,5% si
tratta di testi appartenenti alla polizia giudi-
ziaria. Nel 26,1% dei casi viene inoltre irro-
gata una sanzione, mentre |'accompagna-
mento coattivo viene disposto solo in una
minoranza di casi: 8,7%. Facendo invece rife-
rimento ai rinvii dell’'udienza per assenza dei
testi citati dalla difesa, emerge che nel 41,7%
dei casi viene irrogata una sanzione, mentre
I’accompagnamento coattivo viene disposto
nel 16,7% dei casi.

BOLOGNA
| processi monitorati sono complessivamente

901. Solo I’8,9% e stato celebrato davanti al
Tribunale in composizione collegiale, mentre il
rimanente 91,1% davanti ai Giudici monocra-
tici. Ben il 76% dei processi ha riguardato un
unico imputato. La durata media di un pro-
cesso in udienza & pari a 23 minuti davanti al
Tribunale in composizione monocratica e a 62
minuti avanti al Tribunale in composizione
collegiale. | tempi medi di rinvio ad altra u-
dienza ammontano, invece, a 148 e a 170
giorni rispettivamente per i procedimenti mo-
nocratici e per quelli collegiali. In merito ai
dati relativi agli esiti delle udienze dei processi
di primo grado, nel 58,2% dei casi 'esito e il
rinvio ad altra udienza, nel 40,7% la sentenza
e nell’1,1% la restituzione degli atti al PM. Tra
le ragioni dei rinvii spicca quella di prima u-

dienza per questioni preliminari e/o

di sola ammissione prove (54,9%),

mentre inferiore & la percentuale di
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rinvii per omessa o irregolare notifica
dell'imputato (10,1%), per problemi
tecnico-logistici (5,3%), per discus-
sione (4,5%) e per assenza del Giu-
dice titolare (4,3%). Esigui, poi, i
processi rinviati per esigenze difensive
(3,2%). Tra le ragioni di rinvio occorre
approfondire la voce “Questioni pro-
cessuali”. In particolare, il 44,4% dei
rinvii riferibili a tale voce & ascrivibile
alla astensione/incompatibilita del
Giudice e, sempre nel 44,4% dei casi,
all’incompetenza (in senso tecnico)
dello stesso. Infine per l'assenza dei
testi citati dal PM vengono rinviati il
46,3% delle udienze fissate per la
trattazione istruttoria. :

BRESCIA

Presso il Tribunale di Brescia sono

stati monitorati circa 400 processi,

circa 32 al giorno, da 37 avvocati e
praticanti avvocati. La durata media del pro-
cesso monocratico e stata rilevata in 18 mi-
nuti, mentre quella del processo collegiale in
97 minuti. !l tempo medio di rinvio ad altra u-
dienza per il rito monocratico & di 90 giorni,
per il collegiale di 98 giori: circa tre mesi di
tempo tra un’udienza e l'altra. Pit della meta
dei processi ha come esito il rinvio ad altra u-
dienza (55,2%), mentre solo il 41,4% dei
processi monitorati si € concluso con pro-

nuncia di sentenza. Ben il 25% dei processi
subisce rinvio per omessa o irregolare notifica
all'imputato dell’atto introduttivo del giudizio,
a cui € da aggiungere I'1,6% per omessa o ir-
regolare notifica alla persona offesa ed il 2,6%
per omessa o irregolare notifica al difensore.
Nel complesso, quasi un terzo dei processi
(29,2%) viene rinviato per una disfunzione
della segreteria del PM o della cancelleria del
GIP. Cause di rinvio quali I'assenza del giudice
titolare (4,2%), problemi tecnico-logistici
(9,4%), carico del ruolo di udienza (3,6%) o
precarieta del collegio (1%), per un totale del
18,2%, sono, all’evidenza, dovute al malfun-
zionamento dell’ufficio del giudice, cioe la
cancelleria ma anche I'organizzazione del la-
voro dei magistrati. La seconda causa di rinvio
in termini percentuali (18,2%) & dovuta alle
“udienze filtro”. Solo il 4,2% dei processi viene
rinviato per esigenze difensive; altrettanto esi-
gue sono le percentuali riferite al rinvio per
legittimo impedimento del difensore (3,6%) o
dell'imputato (1,6%). La prima ragione di rin-
vio dell’istruttoria & |’assenza dei testimoni
citati dal PM per il 50%, seguita dal 18,8% di
testimoni indicati sempre dal PM e dallo stesso
non citati, ai quali si contrappone, invece, una
esigua percentuale di assenza dei testimoni
citati dalla difesa (I'1,5%) mentre in nessuno
dei casi esaminati si € determinato un rinvio
imputabile all’'omessa citazione dei testimoni
da parte della difesa.

01-OTT-2008

da pag. 2

UQD data

stampa

108



' » q
Quotidiano L ()p 1nNLNE 01-OTT-2008
delia Liberta
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Arturo Diaconale da pag. 2

[.a Giustizia non ride
nemmeno i provinela

di DIMITRI BUFFA

A ncona ¢ la citta dove quasi tutti i reati
piu gravi sono commessi dai pentiti che
abitano i dintorni e che sono dediti nella nobile
arte dell’arrangiarsi che comprende furti, rapi-
ne, estorsioni, minacce e e molestie sessuali.
Bari e una citta di frontiera per la Sacra Co-
rona Unita e ogni anno & teatro di efferati re-
golamenti di conti. Bologna & una citta
tranquilla del nord con problemi di micro e
macro criminalita come tutte le altre. Brescia
infine & nota ai piu perché in loco vengono
spesso indagati e talvolta processati i magistrati
di Milano quando la fanno fuori dal vaso. Cosa
hanno in comune queste quattro citta che si
possono definire di provincia e che sono state
anche esse monitorate dall’Unione delle ca-
mere penali italiane insieme all’Eurispes in-
sieme ad altre 237 La risposta ¢
semplice: la lentezza dello svolgi-

mento dei processi penali. Tra conti-

nui rinvii dovuti soprattutto alle ma-

gagne della pubblica accusa o alle
assenze ingiustificate o quasi dei giu-

dici dibattimentali.

Nella scorsa puntata vi abbiamo dato

conto dei risultati sconfortanti degli

esiti delle udienze penali per quattro

grandi citta del calderone, cioé Ro-

ma, Milano, Napoli e Palermo, punti
nevralgici della lotta alla mafia, alla
camorra e alla criminalita politica e
finanziaria dei colletti bianchi.

In questa puntata e nelle successive vi

daremo invece conto della vita ordi-

naria dei tribunali di provincia. Dove

tutto marcia con la lentezza tipica di

quelli delle grandi citta. A dimostra-

zione del fatto che il difetto della
lentezza della giustizia sta probabil-

mente nel manico, ossia nella im-
possibilita di valutare i suoi operatori,

cioé i magistrati, come se fossero
impiegati pubblici come tutti gli altri. Natural-
mente i forcaioli alla Di Pietro sosterranno che
tale lentezza deriverebbe invece dalle troppe
garanzie per la difesa e dall’ostruzionismo de-
gli avvocati degli imputati .Le seguenti stati-
stiche perd renderanno a tutti evidente la fal-
sita e la demagogia di queste affermazioni.

ANCONA

Sono state monitorate 272 udienze dibatti-
mentali; la netta maggioranza vengono trattate
dai giudici in funzione monocratica (ben il
97,1%), mentre pit ridotto & il carico di la-
voro del collegio (2,9%). Il tempo impiegato
per la trattazione delle udienze dibattimentali
hanno una durata media di 105 minuti per il
Tribunale collegiale e 14 minuti per quello
monocratico. Tra un’udienza e I'altra, sia per
quanto riguarda il Tribunale in composizione
collegiale (52 giorni), sia per quanto concerne
il Tribunale in composizione monocratica (77
giorni), intercorrono circa due mesi. 11 76,8%
dei processi monitorati ha avuto un unico im-
putato, il 18,4% piu imputati. Delle 272 u-
dienze monitorate, 152 sono state rinviate ad
altra udienza (55,9%), 112 hanno avuto come
esito I'emissione di una sentenza (41,2%), 8
hanno visto la restituzione degli atti al PM
(2,9%). Tra le ragioni del rinvio dell’'udienza
dibattimentale con la restituzione degli atti al
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“Vintervento

Il giusto processo
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- honeun'utopia |
I processo penale va sempliticato
La ricetta dei «protocolli d udienza»

di COSIMO MARIA FERRI *

0 ASSISTITO con inte-
H resse al  convegno

dell'Unione delle Camere
Penali avente ad ogietto iltema

“la ragionevole qualita del pro-
cesso”. I titolo era suggestivo

sperché la formulazione dell’art.

111 della Costituzione pone in

rilievo ‘due principi: “il giusto

processo” e “la sua ragionevole

durata”, alla piena attuazione

dei quali deve essere diretta I'at-

tenzione dei protagonisti. Si

tratta di ragﬁiungere un equili-

brio non facile ponendosi i due

valori costituzionali talvolta in

contrasto tra loro....

E’ EVIDENTE che in taluni casi I’esigenza di un ap-
profondimente dell’oggetto del giudizio si traduce in
un allungamento dei tempi processuali. Sotto questo
profilo meritano una riflessione i dati oggetto dell’in-
dagine del rapporto Eurispes diffuso in occasione del
Congresso. E’ innegabile la difficolta di conciliare le
“esigenze di garanzia” di tutte le parti processuali con
il bisogno fisiologico, insito nella nozione di processo,

che il gindizio s’indirizzi verso I’esito naturale: I'ado- .

zione di una giusta decisione da parte del giudice.

A questo scopo si rendono necessari interventi riforma-
tori. Sul piano del diritto sostanziale occorre dare vita
ad un ampio processo di depenalizzazione; intervento
di per sé peraltro non sufficiente, occorrendo, a mio
avviso, che si riservi ai Testi Unici il ruolo esclusivo di
fonti della legislazione penale speciale evitando cosi in-
terventi episodici e non sistematici.

Quanto, invece, alle misure relative al processo penale
occorre incrementare il novero degli istituti deflattivi
che possano consentire, in presenza di fattispecie prive
di reale offensivitd, al pubblico ministero di essere
esentato dall’esercizio dell’azione penale. I1 modello
potrebbe essere costituito dalla estensione anche al pro-
cesso ordinario di istituti come la condotta riparatoria
dell’autore del reato, o la lieve entita del fatto, istituti
limitati ai reati di competenza del giudice di pace.

Si pud pensare, inoltre, ad allargare I’area dei reati pro-
cedibili a querela, nonché prevedere forme di archivia-
zione eondizionata, per fatti di scarso significato crimi-
nale. Ma soprattutto si rende necessario rimodellare 1a

disciplina della prescrizione del reato che deve avere il
pur(xito finale con la pronuncia della sentenza di primo
grado... - :

Allo scopo poi di limitare i disagi di quanti sono occa-
sionalmente coinvolti nello svolgimento dei processi
(testimoni, periti, consulenti etc..) si deve rivedere la
disciplina delle notificazioni. L’esperienza quotidiana
degli addetti ai lavori ha evidenziato come i dati relati-
vi ai rinvii determinati dalla irregolarita delle notifi-
che all’imputato, alla persona offesa e al difensore, non-
ché delle notifiche ai testi, rappresenti una delle reali e
pitt importanti patologie del processo penale.-

stampa

DA QUESTO STUDIO si evince come il processo pe-
nale sia paralizzato dalla catastrofica condizione della
struttura amministrativa deputata a gestirlo e non cer-
to da comportamenti negligenti dei magistrati.

Sempre al fine di migliorare la qualita del servizio giu-
stizia va ulteriormente seguita la strada dei “protocolli
d’udieniza”, che hanno introdotto un-sistema-di pro-
grammazione concordata delle udienze diretta ad im-
pedire inutili citazioni di testi che spesso sono costret-
ti ad attendere numerose ore prima di apprendere che
il processo & stato rinviato oppure che si & concluso
con un patteggiamento. Gli interventi suggeriti sono
soltanto alcuni di quelli ipotizzabili per assicurare un
processo che sia al tempo stesso equo e ragionevolmen-
te rapido non dimenticando I'insegnamento di Gaeta-
no Filangieri. Secondo cui il giusto processo & quello
che «toglie al giudice ogni arbitrio, all’avvocato ogni
sospetto, ¢ al colpevole ogni speranza». -~ )

* Componente del CSM
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b su 8681 ProCESSI

ESAMINATI DAGLI
AVVOCATI

il $3,7% si é svolto
davanti al giudice
monocratico,
mentre il 4,3%

si @ tenuto di fronte
al collegio.

Si tratta di processi
pendenti in primo
grado che non

comprendono L

i procedimenti
per direttissima

b Nel 74.4% DEI CASI il processo & STATO RINVIATO

B Per B8 VOLTE {pari al 13,5%]) L'UDIENZA E SALTATA
PER L'ASSENZA DEL GIUDICE che aveva fissato il processo

P soloil 25% DELLE

UDIENZE E ANDATO

ASENTENZA

B Nel £7,8% dei casi,
invece, il RINVIO & provocato
dall’ASSENZA DEI
TESTIMONI dell'accusa
citati dal pm.

Di questi, il 48,5% sono

della polizia giudiziaria.

Se consideriamo anche
LI le omesse citazioni,
il dato complessivo dei
rinvii provocati dai testi del
pm sale al $5.1%

Assenze e ritardi, i nodi della giustizia

Disfunzioni a Firenze: il 13,5% dei rinvii per U'indisponibilita del giudice

di COSIMO ZETTI

13,5 PER CENTO dei pro-
cessi viene rinviato a causa
.. dell’indisponibilita del giudi-
ce che ha fissato l'udienza. Il
65,1% dei rinvii & provocato, in-
vece, dall’assenza o dall’omessa
citazione dei testi

del pubblico mini-

stero. Non solo, ma

la meta dei dei testi-

moni dell’accusa

che non si presenta-

no in aula, e che

quindi fanno salta-

re 'udienza, appar-

tiene alla polizia giudiziaria, a
tutti quei componenti delle for-
ze dell’ordine che, svolgendo le
indagini preliminari, hanno por-
tato il caso in tribunale.

Le disfunzioni del processo pe-

nale, insomma, non dipendono
soltanto dai cavilli dell’avvocato.
C’¢ dell’altro, qualcosa che i dati
ufficiali non registrano e che le
cerimonie di inaugurazione
dell’anno giudiziario trascurano
sempre. La verita che mancava
sul funzionamento del processo
penale ¢ venuta a
galla grazie alla ri-
cercasul campo ef-
fettuata dagli avvo-
cati di 27 Camere
penali italiane in
collaborazione
con l’istituto di ri-
cerche statistiche Eurispes. La si-
tuazione fiorentina & stata cristal-
lizzata da 35 penalisti fiorentini
che, nel giro di appena tre setti-
mane, hanno monitorato 861
processi penali. Gli avvocati si so-

no presentati in aula da spettato-
ri, senza dare nell’occhio. E da at-
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tenti osservatori hanno annotato
cosa accade davvero nelle aule
giudiziarie di Firenze.

DEI PROCEDIMENTI finiti
sotto la lente d’ingrandimento
solo 215, pari al 25% del totale,
sono andati a sentenza. Tutti gli
altri, il 74,4 per cento, sono stati
rinviati. Andando ad analizzare
la fase preistruttoria, si scopre
che le prime due cause di rinvio,
escludendo le udienze di smista-
mento, sono rappresentate da
problemi tecnico — logistici
(19,6%) e dall’assenza del giudi-
ce ftitolare del procedimento
(13,5%). Il quadro cambia se si
analizzano i motivi di rinvio che
si riferiscono all’istruttoria dibat-

timentale, ma anche in questo ca-
so non mancano le sorprese. Nel
47,6 per cento dei casi il processo
salta perché i testimoni citati dal
pm non si presentano in aula. E
di questi, ben il 48,5 per cento &
rappresentato dalla polizia giudi-
ziaria. Pil1 bassa la percentuale
delle udienze che
viene rinviata per
la  prosecuzione
dell’istruttoria
(12,7%) e addirittu-
ra ininfluente quel-
la provocata dall’as-
senza dei testimo-
ni della difesa (3,3%). Pochi i ca-
siin cuiil giudice opta per la san-
zione pecuniaria. Meno ancora
quelli in cui dispone ’accompa-
gnamento coattivo. Dal monito-
raggio degli avvocati & emerso

un altro dato particolarmente si-
gnificativo. I1 17, 9 per cento dei
processi presi in esame € stato

rinviato per permettere I'integra-
zione della prova. Nel 40 per cen-
to dei casi, la richiesta & arrivata
dal pm mentre, nel 31.4, Pinte-
grazione € stata disposta perché
sollecitata dalla di-
fesa. In ogni caso,
se ne puo dedurre
che Pattivita inve-
stigativa svolta dal-
la polizia giudizia-
ria ha prodotto ri-
sultati giudicati in-
sufficienti per accertare le re-
sponsabilita penali dell’imputa-
to. L’apparato giudiziario, in-
somma, non funziona bene. Ec-
co il perché della durata abnor-
me dei processi.

Lo studio effettuato
da 35 penalisti
in collaborazione
con Eurispes

Nel 47,6% dei casi
P'udienza salta
perché mancano
i testimoni del pm
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Andamento lento

C ontinua il nostro viaggio nella
provincia dell’impero giudi-
ziario- delle toghe italiane. E della
giustizia all’italiana. Cosi come
monitorata dall’Eurispes e dalle
Camere penali italiane. Come gia
nella puntata precedente il lettore
si rendera conto che anche in
quella attuale la costante dei ritardi
e dei rinvii @ sempre pil attribui-
bile al pm e al giudice, le cui car-
riere questo sarebbe un motivo in
pit per separare, che alle modeste
esigenze della difesa, che pure il
codice e la Costituzione italiana
mettono sullo stesso piano pro-
cessuale dell’accusa. Ma nel Bel
Paese, fino ad oggi, il “giusto pro-
cesso” rimane un sogno. O ung
slogan.

CAGLIARI

Lé operazioni di rilevamento hanno
riguardato 580 processi. La durata
media della trattazione di un pro-
cesso in udienza & di 10 minuti
per il tribunale monocratico e 76
minuti per i tribunale collegiale. In
caso di rinvio ad altra udienza, i
tempi del rinvio sono di 101 giorni
per i processi svolti in aula mono-
cratica e 85 giorni per quelli di-
battuti in aula collegiale. Di tutti i
processi monitorati, il 97,4% si &
tenuto davanti al Giudice mono-
cratico, mentre il rimanente 2,6%
davanti al Giudice collegiale. Nel
74,8% dei casi, I'esito dei processi
e il rinvio ad altra udienza; nel
25,2% l’esito & la sentenza, men-
tre non si & mai verificata la re-
stituzione degli atti al PM. 1 rinvii
dovuti al legittimo impedimento
del difensore sono il 7,7%, in mi-
sura inferiore al dato del rinvio per
assenza del Giudice titolare, pari
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all’9,1%. Trascurabile appare, al
contrario, il dato del rinvio per as-
senza del PM titolare (0,4%). An-
cora inferiore la percentuale dei
rinvii per legittimo impedimento
dell'imputato (2,5%), nella maggior
parte dei casi dovuti a motivi di
salute documentati mediante cer-
tificazione medica. Di tutt’altra
natura sono i rinvii per esigenze
difensive (8,4%). Un’incidenza
tutt’altro che trascurabile, riveste,
invece, la causa di rinvio per o-
messa o irregolare notifica all’im-
putato del provvedimento di cita-
zione in giudizio (6,7%). Decisa-
mente inferiore ¢ il dato relativo
alla omessa o irregolare notifica al
difensore (0,4%) e alla persona of-
fesa (0,4%). Tra le ragioni di rinvio
quelle determinate da “questioni
processuali”, ammontano al 3,2%
del totale: rinvii che sono deter-
minati da questioni di astensione o
incompatibilita (55,6%) o di in-
competenza del Giudice (44,4%).
Nel 55% dei casi il'rinvio & do-
vuto alla prosecuzione della i-
struttoria, .mentre i rinvii per inte-
grazione della prova per fini pro-
cessuali rappresentano il 12,1%. Il
4% dei processi vengono rinviati
senza lo svolgimento di attivita
probatoria per omessa citazione dei
testi del, contro appenalo 0,7% per
omessa citazione dei testi della di-
fesa. Considerevole il numero delle
udienze rinviate per assenza dei
testi citati dal PM (14,1 %).In caso
di assenza dei testi citati dal PM,
solo in una minoranza di casi il
Giudice ha applicato la sanzione
della multa al teste assente (28,6%)
e ne ha disposto I’accompagna-
mento coattivo (28,6%). In caso di

rinvio ad altra udienza per assenza
dei testi citati dalla difesa, & stata
irrogata sanzione e disposto !'ac-
compagnamento coattivo in aula
solo nel 23,8% dei casi. Particolar-
mente alta la percentuale di inte-
grazione della prova disposta
d'ufficio (59,1%).

CATANZARO

Nella patria di De Magistris i pro-
cessi. monitorati sono stati 236: le
udienze avanti al Giudice mono-
cratico (222 procedimenti), sono
state nettamente maggiori rispefto a
quello avanti al Tribunale in com-
posizione collegiale (14 procedi-
menti). La durata media del tempo
di trattazione del processo & mag-
giore se esso @ trattato davanti a
un Tribunale in composizione col-
legiale (52 minuti). Di appena 12
minuti &, invece, la durata di un
processo trattato davanti a un Tri-
bunale monocratico. Il tempo
medio di rinvio per la trattazione
all’'udienza successiva dei processi
trattati davanti al Tribunale colle-
giale & di 108 giorni, 102 invece
per un Tribunale monocratico.
L’80,9% dei processi era a carico di
un unico imputato ed il 16,9% di
pit imputati. Elevata la percentuale
dei rinvii dovuti all’assenza del
Giudice titolare (45,7%), cosl co-
me la percentuale dei processi
rinviati per discussione (20,7%) ¢
per problemi di carattere tecnico-
-logistico (10,3%). Poco rilevante,
invece, il numera dei rinvii per le-
gittimo impedimento del difensore
(6,9%) o dell’imputato (0,9%).
Modesta & anche la percentuale
dei rinvii per assenza dei testi citati
dalla difesa (6,3%), mentre non ci
sono casi di omessa citazione dei
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testi della difesa. Una delle mag-
giori cause di rinvio, proprie del-
Iistruttoria dibattimentale, & I’as-
senza dei testi citati dal PM
(46,9%) che sono per la maggior
parte (40%) appartenenti alla Poli-
zia Giudiziaria. In caso di rinvio
dell’udienza per assenza dei testi
citati dal PM, inoltre, non & mai
stato disposto 'accompagnamento
coattivo, mentre per il 6,7% dei
casi @ sfata irrogala una sanzione

al teste assente.
FIRENZE

| processi monitorrati nel Tribunale
di Firenze sono stati 861 dei quali,
807 celebrati con rito monocratico
(93,7%) e 54 con rito collegiale
(6,3%). La durata media della trat-
tazione di un processo in udienza
¢ di 14 minuti, nel caso di rito
monocratico e a 59 minuti, in
quello collegiale. | tempi medi di
rinvio fra un’udienza e un‘altra so-
no invece di circa cinque mesi per
il processo con rito monocratico
(161 giorni) e circa quattro mesi per
quello collegiale (144 giorni). Nel
74,4% dei processi il processo ha
subito un rinvio, mentre, nel 25%,
& stata emessa sentenza. Una per-
centuale minima appare quella dei
casi di restituzione degli atti al
Pubblico Ministero (0,6%). | due
motivi di rinvio percentualmente
pil importanti sono quelli relativi a
problemi tecnico-logistici (19,6%) e
all’assenza del Giudice titolare
(13,5%). La specifica relativa alle
questioni processuali mostra che i
rinvii sono in massima parte dovuti
a problemi di riunione (54,5%) o a
astensione/incompatibilita (36,4%)
del collegio. Ulteriori ragioni di
rinvio dei processi si riferiscono
all’istruttoria dibattimentale, ossia
I’assenza e ["'omessa citazione dei
testi citati dal PM, rispettivamente
nel 47,6% e nel 17,5% dei casi
osservati. Sono praticamente nulle
le ragioni di rinvio dovute ad o-
missioni da parte della difesa (1%).
Bassa anche la percentuale di rin-
vio per integrazione della prova
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{17,9%). Circa la meta dei testi-
moni dell’accusa risultati assenti
appartengono alla Polizia giudi-
ziaria (48,5%) e soltanto in una
bassissima percentuale il Giudice
ha comminato la sanzione pecu-
niaria (7,9%,) o disposto 'accom-
pagnamento coattivo (6,9%).
LUCCA

| processi analizzati sono stati 466,
di cui 418 avanti al Tribunale mo-
nocratico e 48 avanti alla compo-
sizione collegiale, La durata media
del processo menocratico € stata
di 12 minuti, mentre quella colle-
giale di 26 minuti. | tempi medi di
rinvio ad altra udienza ammontano,
invece, a 211 e a 194 giorni ri-
spettivamente per i procedimenti
monocratici e per quelli collegiali.
La maggioranza dei processi si sono
svolti a carico di un unico imputato
(73,4% contro il 26,6%). Nel
67,6% dei casi l'esito & il rinvio ad
altra udienza, nel 31,5% la sen-
tenza, mentre esigua & la percen-
tuale di casi di restituzione degli
atti al PM (0,9%), dove il 75% dei
casi @ stato determinato dalla nul-
lita della citazione diretta a giu-
dizio, mentre il 25% dei casi dalla
nullita del decreto che dispone il
giudizio. Ben il 48,4% det processi
viene rinviato per disfunzioni del-
Iufficio del PM. Infaui, il 40,2%
dei processi nella fasc- dell’istrut-
toria dibattimentale vengono rin-
viati per assenza dei testi citati dal
PM e I'8,2% dei processi per o-
messa citazione dei testi da parte
sempre del PM. Soltanto il 6,2%
dei processi nella fase processuale
analizzata viene rinviato per as-
senza dei testi della difesa, mentre
non c¢i sono casi di rinvia per o-
messa citazione dei testi da parte
della difesa. La ragione principale
di rinvio ¢ 'assenza dei testi citati
dal PM; la maggior parte dei testi
che non si presentano alle udienze
sono privati cittadini, mentre il
35,9% dei testimoni non comparsi
sono da ricomprendere tra le forze
di Polizia giudiziaria. Inoltre, solo

in una minoranza di casi il Giudice
ha applicato la sanzione della
multa al teste assente (15,4%) e ne
ha disposto I'accompagnamento
coattivo (30,8%).

MACERATA

| processi monitorati, celebrati
nell’arco di circa un mese, sono
stati oltre 213: 202 celebrati in
composizione monocratica ell
dinanzi al Tribunale in composi-
zione collegiale, La durata media
del processo monocratico é stata
di 16 minuti, mentre quella colle-
giale di 11 minuti. | tempi medi di
rinvio ad altra udienza ammontano
a 163 ea 148 giorni rispettiva-
mente per i procedimenti mono-
cratici e per quelli collegiali. Nel
79,3% dei casi I'esito & il rinvio ad
altra udienza, nel 20,2% la sen-
tenza, mentre la restituzione degli
atti al PM riguarda appena lo 0,5
dei processi. Nella maggioranza
dei casi (37,6%) il rinvio avviene
alla prima udienza fissata per le
questioni preliminari o di sola
ammissione di prove. Il differi-
mento per discussione si verifica,
invece, nel 19,4% dei casi. Signi-
ficativa appare, poi, la percentuale
di processi rinviati per carico del
ruolo (7,5%) cosi come il rinvio
determinato dall’'omessa o irrego-
lare notifica all’'imputato (7,5%).
Per assenza dei testi citati dal PM
vengono rinviati il 19,7% dei pro-
cessi, mentre il 6,6% dei casi per
omessa citazione dei testi da parte
dello stesso. Ammontano, invece,
all’11,8% e all’1,3% rispettiva-
mente i rinvii per assenza e o-
messa citazione dei testi da parte
della difesa. Infine, 'integrazione

della prova per {ini processuali

causa il rinvio del 13,2% dei pro-
cessi. La maggior parte dei testi
che non si presentano all’udienza
sono le forze di Polizia giudiziaria
(53,3%), ma solo in una minoranza
di casi il Giudice ha applicato la
sanzione al teste assente (26,7%) e
ne ha disposto I"accompagnamento
coattivo (6,7%).
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MUME RS di Paolo Ferrandi

69 30/ E il numero
dei processi
¥y 0 rinviati in Ita-

lia, secondo uno studio di Eurispes per le
Camere penali su 27 citta italiane, il pit com-
pleto finora realizzato nel nostro Paese. In
pratica, quindi, ogni giorna in ltalia sette pro-
cessi su dieci si bloccano. 1l 29,5 per cento
dei processi, invece, va a sentenza, mentre,
nell'l,2 per cento dei casi, il giudice restitui-
sce gli atti al pubblico ministera. Il 60,9 per
cento dei processi celebrati si chindono con
una sentenza di condanna, i 21,3 per cento
ton un‘assoluzione, il 14,9 per cento con un
proscioglimento per estinzione del reato (la
prescrizione vale per il 45,5 per cento di
questo dato) e il 2,6 si chiude in altro modo.
Fonte: Eurispes per Camere penali
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i rapporto. Secondo I'Eurispes, il 47% dei convocati non si presenta. A volte manca anche il giudice

Manca il testimone
e il processo si rinvia

mm [ '74% delle udienze al Lri-
bunale di Firenze vicne rinvia-
to. In un terzo dei casi, si tratta
di questioni legate alle esigenze
del dibattimento.

Riguardo i restanti due terzi,
imotivi vanno dall’indisponibi-
lita del giudice (13,5%) a pro-
blemi tecnico logistici (19,6%)
all’impiego delle prime udienze
per questioni preliminari
(32,2%).E quanto emerge daun

rapporto Eurispes, in collabo-
razione con I'Unione delle ca-
mere penali, sui processi penali
in Italianel 2008. Sempreinba-
se al rapporto, durante il dibat-
timento, motivo del rinvio nel
47% dei casi é I'assenza dei te-
slimoni cilali dal pm: di quesli,
circa la mcta sono dclla polizia
giudiziaria. In generale, la lun-
ghezzamediadei tempi d’attesa
per l'udienza successiva varia

dai quattro ai cinque mesi. Ri-
guardo le sentenze, nel 15,3%
dei casi c'é l'assoluzione, nel
67,9% la condanna e nel 13,5%
P’estinzione de reato, quest’ul-
tima dovuta nel 48,5% dei casi
alla prescrizione. Il rapporto
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sottolinca la scarsita dci riti al-
ternativi, che accorciano la du-
rata dei processi: i patteggia-
menti rappresentanoil 2,3%ei
riti abbreviati1'1,4%.

PER IL PRESIDENTE della Ca-
mera penale di Firenze, Loren-
zo Zilletti, il rapporto dimostra
che «se la durata dei processi e
scandalosanon € colpa delle ga-
ranzie per gli imputati e dei di-

ritti della difesa». Poi, rispon-
dendo a una critica del presi-
dente del tribunale di Firenze,
Enrico Ognibene, sulla generi-
citd del dato sui rinvii per as-
senza del giudice, Zilletti ha
precisato che «non ¢ che siano
tutti al mare: ci sono corsi di
formazione, ragioni di salute, la
necessitad di far parte dialtri col-
legi e cosi viax». Zilletti e Ogni-
bene hanno invece convenuto
sul “fallimcnto” dimostrato
dallebasse percentualidiritial-
ternativi e, in generale, su quel-
1o del nuovo processo penale di
tipo accusatorio, che dovrebbe
basarsi sui tempi brevi del pro-
cesso.m

»Un tribunale

: au
«Né alcol né droghe nel sangue»
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_1174% dei procedimenti viene rinviato: nel 13% dei casi non ¢’¢ il giudice € nel 20% manca I'interprete o il fascicolo

La giustizia lumaca del foro fiorentino

Unaricerca Burispes fotografa una burocrazia lenta: solo il 25% dei processi si conclude

UQD data

stampa

FIRENZE - Processi “a
puntate” e tempi lunghi
tra un'udienza e l'altra.
Assenza di giudici e testi-
moni. E poi burocrazia
soffocante e, a volte,
semplice disorganizza-
zione. Sono queste le
principali cause dell*“ir-
ragionevole durata” dei
processi a Firenze, secon-
do una ricerca condotta
da Eurispes in coliabora-
zione con 1'Unione delle
camere penali, in 27 tri-
bunali italiani. Ottocen-
tosessanta i processi,
nella fase del dibatti-
mento di primo grado,
monitorati nel capoluo-
go toscano, in un arco di
tempo di tre settimane. I
dati emersi non sono cer-
to confortanti, ma sono
in linea con la media ita-
liana. Solo il 25% dei pro-
cessi va a sentenza. La
maggior parte (il 74%)
viene rinviata. Per esi-
genze legate al dibatti-
mento, oppure perché la
prima udienza viene usa-
ta spesso come udienza
di “smistamento” (32%
dei rivii) per compiere ve-
rifiche formali; per l'in-
disponibilita del giudice
(13,5%), per i motivi pii
disparati, dai corsi di for-
mazione a questioni per-
sonali o di salute; infine,
per problemi pratici e or-
ganizzativi (19,6%), co-
me la mancanza di un
fascicolo o.un interprete
che non é stato avvisato
per tempo. Nell'istrutto-
ria dibattimentale, spes-
so le ragioni del rinvio
sono l'assenza o l'omessa
citazione dei testi citati
dal pm (47% e 17%), 0.1a
richiesta di integrazione
probatoria (18%). E, una
volta rinviato il processo,

Ivana Zuliani

tra un'udienza e l'altra
trascorrono in media dai
quattro ai cinque mesi.
Se invece si arriva alla
sentenza, nel 15,3% dei
casic'e'l'assoluzione, nel
68% la condanna e nel
13,5% l'estinzione del rea-
to, dovuta per lo pil
(48,5%) alla prescrizio-
ne. :

“Non si pud dimenticare
perd che sulla lentezza
dei procedimenti incido-
no anche la lunghezza
delleindagini prelimina-
ri, che spesso superano i
sei mesi ordinari stabiliti
dal codice, e i tempi che
intercorrono. tra la noti-
zia di reato e l'inizio del
processo” ha commenta-

to Lorenzo Zilletti, presi-
dente della camera pena-

le di Firenze, presentan-
do ieri i dati assieme a
Carlotta Corsani e Pier
Matteo Lucibello, com-
ponenti del consiglio di-
rettivo della camera pe-
nale, e a Matteo Renzi,
presidente della Provin-
cia di Firenze. “Abbiamo
poi assistito al fallimen-
to dei riti abbreviati, che
avrebbero dovuto contri-
buire a sveltire il siste-
ma” ha
concluso
Zilletti. I
dati lo con-
fermano: a
Firenze il
96% sceglie
il rito ordi-
nario; il
2,3% il pat-
teggia-
mentoe solol'1, 4% 11 rito
abbreviato.
“Con il nuovo procedi-
mento penale, se la pro-
va deve essere acquisita
in dibattimento, o si
blocca tutto o si rinvia”

ha precisato il presidente
del Tribunale di Firenze,
Enrico Ognibene, inter-
venendo all'incontro. “Al
tribunale di Firenze si la-
vora, e molto. Ma i capi
degli uffici sono privi-di
poteri perché schiacciati
dalla burocrazia” ha
commentato, concor-
-dando sul fallimento dei
riti abbreviati e del nuovo
processo penale,

Non risolverebbe certo i
vizi della giustizia, ma
potrebbe aiutare a risol-
vere i problemi quotidia-
ni che il personale deve
comunque affrontare,
avere un‘unica sede peril
tribunale e gli uffici giu-
diziari. Sede (il nuovo Pa-
lazzo di Giustizia a Novo-
li) che é pronta da tempo,
ma €& stata fino a oggi
inagibile per mancanza
di arredi e sistemni di si-
curezza. Ora la situazio-
ne sembra essersi sbloc-

potrebbe aiutare a risol-
vere i problemi quotidia-
ni che il personale deve
comunque affrontare,
avere un‘unica-sede per il
tribunale e gli uffici giu-
diziari. Sede (il nuovo Pa-
lazzo di Ciustizia a Novo-
li) che & pronta da tempo,
ma € stata fino a oggi
inagibile per mancanza
. di arredi e sistemi di si-
curezza. Ora la situazio-
ne sembra essersi sbloc-
cata: il

ministro

della giu-

stizia An-

gelino Al-

fano, nei

giormni

scorsi, ha

assicura-

to al sin-

daco di Fi-

renze Leonardo Domeni-
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ci che presto arriveranno
1 9 milioni di euro neces-
sari per arredare il primo
lotto del palazzo e i 5 mi-
lioni per i sisterni di sicu-
rezza ‘

“Questo risolverebbe non
pochi problemi. Mi au-
gurocheentrolafinedel-
I'anno prossimo si possa
iniziare a traslocare” ha
commentato il presiden-
te del Tribunale, Ognibe-
ne, calcolando che per il
trasferimento ci vorran-
no circa sei mei o un an-
no. Quindi, se i tempi
verranno rispettati, il Pa-
lazzo di Giustizia potra
essere a regime alla fine
del 2010,
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&% EURISPES

Tribunale
al.. raggi x

DURANTE il dibattimento, il
40,2% delle udienze al tribunale
penale di Lucca viene rinviato
per Passenza dei testimoni
citati dal pm (di questi, il 36%
fa parte della polizia
giudiziaria). E’ uno dei dati che
emergono da un rapporto
Eurispes, in collaborazione con
I'Unione delle camere penali,
sui processi penali in Italia nel
2008. In tutto, a Lucca le
udienze rinviate rappresentano
il 67,6% del totale. Sulle 466
prese come campione dal
rapporto, 97 sono state rinviate

" per questioni legate alle

esigenze del dibattimento
(come I’assenza dei testi,
appunto, o la prosecuzione
dell'istruttoria), 218 per altre
ragioni: 1,8% per assenza del
giudice, 8,3% per legittimo
impedimento del difensore,
41,3% perché si tratta della
prima udienza del processo, di
solito utilizzata per sbrigare le
questioni preliminari. Nelle
restanti c’e stata la sentenza o
la restituzione degli atti al pm.
11 63,3% delle udienze si
conclude con una condanna, il
19% c¢en un’assoluzione, il
15,6% per estinzione del reato
(di queste, il 47,8% per

* prescrizione). Nell'1,5% dei casi

si ricorre al rito abbreviato ¢
nel 3,4% al patteggiamento.
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IL CONVEGNO

Processi-lumaca
gli avwocati:
«Giudici o testi
assenti»

W 11 74% delle udienze al tribu-
nale di Firenze viene puntual-
mente rinviato. In un caso su tre,
si tratta di questioni legate alle
esigenze del dibattimento. Per il
resto, 1 motivi vanno ricercati
nell'indisponibilita del giudice
(13,5%), in prohlemi tecnico lo-
gistici (19,69%) e nell'impiego del-
le prime udienze per questioni
preliminari (32,2%). Questo il
quadro che emerge da un rappor-
to Eurispes, condotto in collabo-
razione con I'Unione delle came-
re penali, sui processi penali in
Italia nell’anno in corso. Sempte
in base alla ricerca, durante il di-
battimento, motivo del rinvio
nel 47% dei casi ¢ I'assenza dei te-
stimoni citati dal pm: di questi,
circa la metd fanno parte della
polizia giudiziaria. In generale, i
tempi d’attesa per l'udienza suc-
cessiva oscillano su una media
variabile dai quattro ai cinque
mesi. Per quanto riguarda le sen-
tenze, nel 15,3% dei casi si risol-
ve con l'assoluzione, nel 67,9%
con la condanna e nel 13,5%
con l'estinzione de reato, que-
st'ultima dovuta nel 48,5% dei
casi alla prescrizione. Il rapporto
sottolinea la scarsita dei riti alter-
nativi, introdotti petr accorciare
la durata dei processi: i patteggia-
menti rappresentano il 2,3% e i
riti abbreviati 1'1,4%. Secondo il
presidente della Camera penale
di Firenze, Lorenzo Zilletti, il rap-
porto dimostra che «se la durata
dei processi & scandalosa non &
colpa delle garanzie per gli impu-
tati e dei diritti della difesa». Poi,
rispondendo a una critica del pre-
sidente del tribunale di Firenze,
Enrico Ognibene, sulla generici-
ta del dato sui rinvii per assenza
del giudice, Zilletti ha precisato
che «non ¢ che siano tutti al ma-
re: ci sono corsi di formazione, ra-
gioni di salute, la necessita di far
parte di altri collegi e cosi via».

Wy e

o

Primarie anche a Bologna? N
Per Veltroni «va evitaty come
Ia peste I'etfetto Firenzes
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«Processi troppo
lenti, giudici
e testi assenti»

I 74 per cento delle

udienze che si tengono
presso il tribunale di Firen-
Ze viene rinviato. In un ter-
zo dei casi si tratta di que-
stioni legate alle esigenze
del dibattimento. Riguardo
irestanti due terzi, 1 motivi
vanno dall'indisponibilita
del giudice (13,5 per cento)
a problemi tecnico logistici
(19,6 per cento) e all'impie-
go delle prime udienze per
questioni preliminari (32,2
per cento). E quanto emer-
ge da un rapporto Eurispes
effettuatoin collaborazione
con |'Unione delle camere
penali, sui processi penali
in Ttalia nel 2008. Lo ha re-
so noto ieri il presidente del-
la Camera penale di Firen-
ze, Lorenzo Zilletti, che ha
presentato lo studio in Pa-
lazzo Medici Riccardi alla
presenza del presidente del-
la Provincia Matteo Renzi.
L'avwvocato Pier Matteo Lu-
cibello, tra i relatori, ha par-
lato della deriva italiana in
relazione ai dati europei sul-
I'andamento dclla giustizia,
I'avvocato Carlota Corsani,
responsabile dlela ricerca,
ha evidenziato le maggiori
criticita fiorentina rispetto
ai dati nazionali. Per I'avvo-
cato Lorenzo Zilletti, il rap-
porto dimostra che «se la
durata dei processi ¢ scan-
dalosa non e colpa delle ga-
ranzie per gli imputati e dei
diritti della difesa». Poi, ri-
spondendo a una critica del
presidente del tribunale di

CAMERA
PENALE

Firenze, Enrico Ognibene,
sulla genericita del dato sui
rinvii per assenza del giudi-
ce, Zilletti ha precisato che
«non & che siano tutti al ma-
re: ¢i sono corsi di formazio-
ne, ragioni di salute, la ne-
cessita di far parte di altri
collegi e cosi vias.

Zilletti e Ognibene han-
no invece convenuto sul
«fallimento»  dimostrato
dalle basse percentuali di
riti alternativi e, in genera-
le, su quello del nuovo pro-
cesso penale di tipo accusa-
torio, che dovrebbe basar-
si sui tempi brevi del pro-
Cesso.

Semprein base al rappor-
to, durante il dibattimento,
motivo del rinvio nel 47 per
cento dei casi & I'assenza dei
testimoni citati dal pm: di
questi, circa la meta sono
della polizia giudiziaria. In
generale, la lunghezza me-
dia dei tempi d'attesa per
I'udicnza successiva varia
dai quattro ai cinque mesi.

Riguardo le sentenze, nel
15,3 per cento dei casi c'e
l'assoluzione, nel 67,9 per
cento la condanna e nel
13,5 per cento’estinzione de
reato, questultima dovuta
ncl 48,5 per cento dei casi
alla prescrizione. Il rappor-
to sottolinea la scarsita dei
riti alternativi, che accorcia-
no la durata dei processi: i
patteggiamenti rappresen-
tano 1l 2,3 per cento e 1 riti
abbreviatil'l 4 per cento.
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Rapporto [ motivi secondo I’Eurispes

11 tribunale dei rinvii:
slittano 3 processi su 4

Il processo viene rinviato? La ragione é presto
detta: e assente l'interprete oppure il fascicolo
non é arrivato in tribunale, A volte, invece, € il
giudice a non essere disponibile, per ragioni di
salute o per partecipare ad altri collegi. Oppure
I'udienza salta perché i testimoni chiamati dal
pm, spesso poliziotti o carabinieri, non si presen-
tano in aula. E il 74% dei processi ad essere rinvia-
to al tribunale di Firenze. E quanto emerge da un
rapporto Eurispes, realizzato in collaborazione
con I'Unione camere penali, sul processo penale
in Italia. Nel tribunale fiorentino, i motivi del rin-
vio sono riconducibili, in un terzo dei casi, a que-
stioni legate allo svolgimento del dibattimento,
ad esempio per 'ammissione delle prove.

Ma per i restanti due terzi, le ragioni sono lega-
te a problemi tecnico-logistici (19,6%) e all’assen-
za del giudice titolare (13,5%). Senza contare che
nel 47% dei casi, e la mancata presentazione dei
testimoni citati dal pm a far saltare I'udienza.

Poi occorre attendere quattro, cinque mesi per-
ché il processo riprenda. I rapporto sottolinea
anche il fallimento dei riti alternativi, istituiti per
ridurre la durata dei procedimenti: su 861 proces-
si monitorati tra maggio e giugno 2008, i patteg-
giamenti sono 20, mentre i riti abbreviati 12.

Valentina Marotta
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11 40% dei processi rinviati
per I'assenza dei testi del pm

LUCCA. Durante il dibattimento, il 40,2% delle udienze al tribu-
nale penale viene rinviato per 1'assenza dei testimoni citati dal pm
e il 36% fa parte della pg. E’ uno dei dati che emergono da un rap-
porto Eurispes, in collaborazione con 1'Unione delle camere pena-
1i, sui processi penali nel 2008. In tutto le udienze rinviate rappre-
sentano i1 67,6%. Sulle 466 prese come campione dal rapporto, 97 so-
no state rinviate per questioni legate alle esigenze del dibattimento
(come assenza testi o la prosecuzione dell’istruttoria), 218 per altre
ragioni: 1,8% per assenza del giudice, 8,3% per impedimento del di-
fensore, 41,3% perche si tratta della prima udienza del processo,
utilizzata per le questioni preliminari. Nelle restanti c’e stata la
sentenza o la restituzione degli atti al pm. Il 63,3% delle udienze si
conclude con una condanna, il 19% con un’assoluzione, il 15,6%
per estinzione del reato, il 47,8% per prescrizione). Nell'1,5% deica-
sisiricorre all’abbreviato e nel 3,4% al patteggiamento.
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Eurispes replica al dott. Fabiani:
«Lanostra indagine ¢ correttay

11 Presidente del Tribunale
di Padova, dott. Mario Fabia-
ni - come ripreso dalla stam-
pa il 30 settembre e il 2 otto-
bre scorsi - mette in discus-
sione i contenuti e le metodo-
logie di rilevamento dell’in-
dagine condotta dall’Euri-
spes e dalle Camere Penali
Italiane sul processo penale
in Italia.

Occorre considerare che la
ricerca ha inteso verificare
tempi, ragioni e modalita del-
Yandamento generale del-
I'udienza penale nei processi
ordinari (dunque con esclu-
sione del rito direttissimo,
delle udienze cautelari, delle
misure ‘di prevenzione, etc.)
nelle aule dei tribunali mono-
cratici e collegiali italiani.

Il campione, per ciascun

- Foro, & stato calcolato in base
“agli ultimi dati ufficiali dispo-
- nibili forniti dal Ministero

‘della Giustizia (Dipartimento
di Statistica) - relativi al
“movimento dei procedimen-
ti” nell’'anno giudiziario (per
movimento si intende il flus-
so di procedimenti che provo-
ca la variazione, nel tempo,
del carico di layoro degli Uf-
fici, dal momento dell'iscri-

zione nei ruoli generali sino

al loro esaurimento).

Inoltre, le Camere penali
territoriali hanno fornito al-
Plstituto il numero medio
mensile dei processi ordinari
in carico ai ruoli delle sezioni
dei tribunali oggetto del mo-
nitoraggio.

A fronte di tali dati, il nu-
mero dei processi monitorati
a Padova (430) e statistica-
mente rappresentativo del-

P'universo di riferimento con !

un errore campionario pari a
+/-3%.

E dunque prive di senso,
almeno dal punto di vista sta-
tistico, valutare l'attendibili-
ta dei dati raccolti da una ri-
cerca sulla base dell’arco
temporale di osservazione
{rlel caso di Padova dal 19
maggio al 6 giugno 2008),
poiché cio che rileva & il nu-
mero assoluto dei processi
monitorati in rapporto al dato
generale. : '

Ancor meno plausibile & il
confronto tra dato statistico e
dato storico, riferito ad un ar-
co temporale disomogeneo (4
anni, nei calcoli del Presiden-
te del Tribunale di Padova) e

" indeterminato nel suo conte-

nuto (si ribadisce ancora una
volta che la ricerca ha riguar-
dato i soli procedimenti ordi-
nari). : ‘

Insomma, come spesso ac-
cade, si mettono nello stesso
cesto le pere con le mele:
d’altro canto, nessuno preten-

de da un Presidente di Tribu-

nale una adeguata competen-
za statistica,

Infine, appare del tutto
gratuito attribuire alla ricer-
ca lintento di addossare alla
Magistratura la responsabili-
ta del cattivo funzionamento
del processo penale. Al con-
trario, l'indagine segnala -
con inedita completezza e
senza alcun pregiudizio ideo-
logico - i punti di crisi e di
fragilith complessivi che af-
fliggono il processo penale in
Italia.

Gian Maria Fara
presidente Eyrispes
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nal poco struttatl dagll imputatl. L'8Y per
cento dei 580 processi cagliaritani e 1'86,6
per cento dei 447 sassaresi vengono celebra-
ti con il rito ordinario. Vale a dire, con
udienze dibattimentali che nella maggior
parte dei casi (il 74,8 per cento a Cagliari e il
77,4 a Sassari) subiscono un rinvio.
Solo uno su tre processi (il 25,2 a Cagliari
e il 22,6 a Sassari) si concludono con una
sentenza che molto spesso (trenta volte su
cento a Cagliari, il 20 per cento a Sassari) &
di prescrizione perché & trascorso troppo
tempo dall’inizio del processo.
Agli imputati cagliaritani come a quelli
sassaresi, piace pochissimo patteggiare la
ena. Lo fa appena il 2 per cento, mentre
assari batte 11,4 contro 8,6 Cagliari per
quanto riguarda i riti abbreviati: 1l giudizio
basato sullo stato degli atti. Si dovrebbe far
presto ma non sempre, anzi quasi mai, é co-
si. Questo perché gli avvocati chiedono spes-
so accertamenti istruttori che prendono tem-
po per esaminare testimoni o fare perizie.
C’é da dire, ma I'indagine Eurispes-Camere
penali non lo mette in luce, che la stragran-
de maggioranza dei riti alternativi viene de-
finita nella fase tra la fine delle indagini e
T'udienza preliminare. Se un imputato si
vuole togliere il dente senza esporsi a sguar-
di indiscreti in un’aula di pubblica udienza,
semplicemente lo fa prima
di entrarci. Chi sceglie di
presentarsi davantia un giu-
dice monocratico o a un col-
legio ritiene di avere le car-
te giuste da giocare per con-
futare, testimonianza dopo
testimonianza, le tesi della
accusa pubblica o privata.
E a proposito di giudici,
piu di novanta volte su cen-
to il processo viene celebra-
to da un giudice monocrati-
co. Quelli che arrivano al di-
battimento sono, quindi, i
processi per i cosiddetti rea-
ti minori. Accade nel 97,4
per cento dei casi a Cagliari
e nel 95,1 a Sassari. Il tribu-
nale in composizione colle-
giale lavora, apparentemen-
te, a ritmi piti sostenibili, do-
vendo valutare il 2,6 per cen-
to dei casi processuali a Ca-
gliari e il 4,9 a Sassari. Un’altra curiosita
messa in luce dall’inchiesta dell’Eurispes &
nel numero degli imputati. Si dice meglio so-
lo che male accompagnato, perd nel 76,3 per
cento dei casi a Cagliari e nel 73,6 a Sassari,
davanti al giudice si presenta un solo accu-
sato di reato. La citta capoluogo di regione e
Sassari hanno dati molto simili per quanto
riguarda i proce551 a piu imputati: 26,4 per
cento Cagliari; 23,7 Sassari.

Facendo il primo punto
della situazione dei processi
dibattimentali: sono tanti,
con un solo imputato, vengo-
no celebrati con il rito ordi-
nario e spesso vanno a sen-
tenza quando é troppo tardi.
L’applicazione della prescri-
zione vanifica il lavoro di
magistrati e assistenti giudi-
ziari, mortifica le parti civili
e anche gli imputati (quelli
che non hanno scelto di al-
lungare i tempi) se il loro in-
teresse era di ottenere una
verita processuale.

Una ragione ci sara se il
numero dei processi & tropo
alto e quello delle sentenze
troppo basso e fuori tempo
massimo. Quella ragione si

chiama «rnvio» ed e solo 1l
mercurio nella colonnina
del termometro. La malattia

A Cagliari invece prevale
una lunga fase dedicata
alle questioni preliminari

vera € la virosi che provoca la febbre, come
sanno bene magistrati avvocati e personale
di cancelleria. Con questa consapevolezza bi-
sogna analizzare i dati relativi ai rinvii che,
come abbiamg detto, sono due su tre in ogni
udienza tipo. E per questo motivo che la du-
rata media di trattazione di un processo in
udienza é di dodici minuti a Sassari e di die-
cia Cagliari. I tempi si allungano considere-
volmente quando si va davanti a un colle-
gio: 26 minuti a Sassarie ben 76 a Cagliari.

Quando si tratta di rinviare 1'udienza, pe-
rd, 1 tribunali delle due cittd vanno entram-
bi oltre i cento giorni. Sassari da questo pun-
to di vista guarda pia lontano: 158 giorni il
rinvio medio di un giudice monocratico e
137 di quello collegiale. Cagliari & piti mode-
sta: 101 giorni il rinvio del monocratico, 72
del collegiale.

Le ragioni del rinvio sono, quelle si, i sin-
tomi del male oscuro che affligge la giusti-
zia. B in questo Cagliari e Sassari si differen-
ziano parecchio. Il tribunale della principa-
le citta del nord Sardegna si arena di fronte
alle omesse notifiche. Un disastro pari a ol-
tre il 25 per cento dei processi: uno su quat-
tro salta perché I'imputato, il suo difensore
oppure le parti offese non hanno ricevuto in
tempo l'avviso di presentarsi in aula. Il dato
fa riflettere soprattutto se confrontato con
quello cagliaritano, dove solo poco pili di set-
te processi su cento viene rinviato per difet-
to di notifica.

Nel capoluogo di regione, invece, ventitre

processi su cento saltano al-
la prima udienza per dare il
tempo alle parti di formula-
re le questioni preliminari.
In questo Sassari pud gioire
perché ne rimanda indietro
per questa ragione «solo» 4,3
per cento. Una curiosita la
riserva il legittimo impedi-
mento del difensore o del-
I'imputato: una giustificazio-
ne valida per far slittare il
processo. Si tratta di numeri considerevoli:
12,2 per cento a Sassari e poco piu di diecia
Cagliari. L’assenza del giudice titolare é il 9
per cento delle cause di rinvio a Cagliari
mentre a Sassari, da questo punto di vista, i
magistrati possono cantare vittoria: non so-
no mai risultati assenti durante tutto il pe-
riodo della rilevazione statistica fatta dra)ll
I'Eurispes con le Camere penali.

I rinvii propri della istruttoria dibattimen-
tale sono un altro tasto dolente. Anche qui
la fanno da padrone gli assenti: testi del pm,
della parte civile e della difesa. Meta delle
volte il processo viene rinviato per sentir-
li. E guando siarriva al traguardo della di-
scussione, vale a dire I’anticamera della sen-
tenza, 22 processi su cento a Cagliari e 26,6 a
Sassari vengono rinviati per consentire alle
parti di raccogliere le idee. E quando final-
mente il verdetto temuto o atteso arriva,
spesso € una condanna: nel 49,3 per cento a
Cagliari e nel 45,5 a Sassari. Assolti, dopo
avere attraversato il deserto, 21 imputati su
cento a Cagliari e 29,7 a Sassari. Ma ¢ il dato
sulla estinzione del reato che fa riflettere:
29,5 per cento a Cagharl e poco plu di venti
a Sassari. La prescrizione & la prima causa:
55,8 a Cagliari e 61,9 a Sassari dei reati estin-
ti «muoiono» per questo motivo. Purtroppo,
dopo anni dilavoro inutile.(d.s.)
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Uno screening della Camera Penale mette i rilievo che i rinvii sono spesso causati (39%) da assenze dei giudici

Gli avvocati si difendono con i dati:
non attribuiteci i mali del “sistema”

Casalinuovo: i processi non si allungano per nostre colpe. Il record delle prescrizioni

1 «<NUMERI» DELLA GIUSTIZIA
DURATA MEDIA DI UN'UDIENZA CATANZARO MEDIA NAZIONALE
Giudice monocratico 12 minuti 18 minuti
Tribunale collegiale 52 minuti 52 minuti
ESITO DELL’UDIENZA
Sentenza 23,3 % 29.5%
Restituzione degii atti al pm 0.4 % 1.27%
Rinvio ad altra udienza 76,3 % 69,3 %
RAGIONI DEL RINVIO
Asgsenza del giudice titelare 398 % 12,4 %
Legittimo impedimento del difensore 6,5 % 5%
Omessa o irregolare notifica all'imputato 5,7 % 2,6 %
Problemi tecnico-logistici 5.7 % 3%
Assenza dei testi citati dal pm 50 % 39.2 %
Omessa citazione dei testi dal pm 18.3 % 9.2%
TIPOLOGIA DI ESTINZIONE DEL REATO
Remissione di querela 16,7 % 328 %
Prescrizione del reato 66,7 % 45.5 %
Oblaziane 8.3 % 8.6 "
Altro 8.3 % 11,6 %

Fonte Eurispes

Giuseppe LoRe

Giustizia lumaca? Per gli avvocati
arriva il momento di togliersi
qualche sassolino dalla scarpa.
«In massima parte 1 ritardi — di-
chiara il presidente della Camera
Penale, Aldo Casalinuovo — sono
da attribuire alla magistratura, o
meglioalle carenze organizzative
¢ d’organico tra giudici ¢ pm. Pos-
siamo cosi, sulla base di una stati-
stica scria, sfatarc un mito: non ¢
vero che 1 processi si allungano a
dismisura perresponsabilita, o in-
teresse, degli avvocati». Ad atte-
starlo, infatti, non sono aleatorie
sensazioni ma i freddi numeriela-
borati dall’Eurispes per conto
dell’'Unione nazionale delle Ca-
mere Penali, nell'ambito di uno
screening attuato dagli avvocati
in 23 TribunalidTtalia.

Dati e percentuali del rapporto
sonostatiillustratiierinel corsodi

unaconferenzastampa dallo stes-
so Casalinuovo, insieme agli av-
vocati Enzo Ioppoli (componente
della Giunta nazionale dell'Unio-
ne delle Camerce Penali), Grego-
rio Viscomi (segretario della Ca-
mera Penale “Cantafora” ¢ re-
sponsabile della ricerca), Euge-
nio Perronc (tesoricre) ¢ Giusep-
pe Carvelli (vice presidente).
L'iniziativa ha preso in consi-
derazione le udienze penali da-
vantial Tribunale (in composizio-
ne monocratica o collegiale) fra il
12 maggio e 13 giugno scorsi. Al
rilevamenti sono stati impegnati
gli avv. Antonio Abate, Anna Rita
Chiarella, Alessandro Guerriero,
Silvia Iannazzo, Simona Lacroce,
Giuseppe Samaritano, Alessio
Spadafora, Massimo E. Scuteri e
Nicola Tavano. «Eemersoun qua-
dro generale - ha spiegato 'avv.
Viscomi-secondocuiirinviidelle
udienzenonsonodovuti adunec-
cesso di garanzie concesse alladi-

fesa, ma nella maggior parte dei
casi ad assenze dei giudici, omes-
se oirregolari notifiche agliimpu-
tati, assenze o omessa citazione
dei testi del pm. Per non parlare,

poi, dei problemi tecnico-logisti-
ci: capita addirittura che al magi-
strato nonvenga portato in aula il
fascicolo del processo da trattare.
Dicendo ¢io — ha concluso Visco-
mi - non non vogliamo gettare la
croce addosso alla Magistratura,
marilevare unavoltaper tutte che
i ritardi non sono dovuti a stru-
mentalizzazionida partedegliav-
vocati, bensi a problemi organiz-
zativi interni ed a carenze d’orga-
nico negli uffici giudiziari».
Sullastessalineal'avv. loppoli,
chc ha annunciato un altro moni-
toraggio suitempi che intercorro-
no tra lo svolgimento delle inda-
gini preliminari, la conclusione,
larichiesta dirinvio a giudizio e la
fissazione dell'udienza, e sui 1i-
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tardi nella consegna delle perizie
da parte dei consulenti delle Pro-
cure. «Qggi—ha osservato Ioppoli
~c'¢ilvezzo daparte dicerta Ma-
gistratura e di certa politica di at-
tribuire tempi irragionevoliper la
conclusione dei processi alle fin
troppe garanzie concesse dal Co-
dice all'imputato. Noi con que-
st’indagine, che da subito abbia-
mo ritenuto quantomai necessa-
ria, dimostriamo che non & cosi:
gli avvocati, fra I'altro, non hanno
alcun interesse a mettere in atto
manovre dilatorie visto che rinvii
perimpedimentidelladifesaode-
gliimputati bloccanoiterminiper
la prescrizione deireati».

Per i numeri rinviamo alla ta-
bella afianco. In questasede neri-
portiamo solo quattro: Catanzaro
ha il primato nazionale dei rinvii
per assenza del giudice titolare
(anche se, ad onor del vero, biso-
gna rilevare che spesso 1 giudici
monocratici sono costretti a rin-
viare le udienze perché contem-
poraneamente impegnati in pro-
cessi davanti al Tribunalce colle-
giale); traassenze dei testi del pm
¢ omessa citazionc si sfiora quasi
i1 70% deirinvii; ilrecord dei testi-
moni assenti va agli agenti di Poli-
zia giudiziaria (sono il 40%); le
prescrizioni superano il 65% con-
tro il45% su scalanazionale. <
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A T T S N

'INDAGINE IN TRIBUNALE

Giustizia lenta
Toghe assolte

GLI avvocati impegnati nei processi penali ten-
tano in ogni modo di prendere tempo e di chiede-
re rinvii per spingere il processo a carico det loro
assistiti verso la prescrizione? Nulla di pin fal-
so. Almeno secondo wun’indagine svolta
dall’Unione nazionale delle Camere penali e
da Eurispes. I risultari - per alcuni versi sor-
prendentt - mostrano che, se é pur vero che una

percentuale veramente alta di processi si chiude.

conuna dichiarazione di prescnzwne del reato,
¢ altrettanto vero che le cause pitl frequenti dei
rinvii non sono affatto dovute ai penalisti. E,

d’altro canig, una previsione «codificatar, che

non tutti conoscono, stabilisce che il rinvio del
processo dovuto - a legittimo * ihipedimento
dell’imputato o del difensore sospende il decorso

della prescrizione (é Punico caso tn cut il termi-
ne si «blocca»). Insomma, certamente un rinvio -

chiesto da un avvocato non contribuisce in al-
cun modo al raggiungimento della prescrizione
- al di la che il trascorrere del tempo possa inci-
dere in termini «sostanzialis sull’esito del proce-
dimento penale ~. Stanchi di fare da capro

espiatorio perle lungaggmz della Giustizia, 1 pe- ~
nalisti hanno voluto monitorare cio.che accade .

nelle aule, per la prima volta su scala naziona-

. le. Ne é nato un studio effettuato in 27 tribunali
italiani tra cui quello di Ancona.
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La presentazione kdell'lncllag\lne Eurispes

di FRANCESCO IULIANO

NON sono confortantiidati
che emergono dalla ricerca
effettuata dall'Buri es, in
collaborazione con 1'Unione

delle camere penali, sull'ef- -

ficienza del sistema penale
nazionale. L'indagine, affi-
data per individuare le cau-
se reali della lentezza dei
procedimenti, ha preso in
esame circa 13 mila proces-
si, individuatiin27 tnbunar
li italiani appartenenti a tre
classi dimensionali (piccoli,

medi e grandi)suddivisi per

cinque . aree geografiche .

(nord est, nord ovest, cen-
tro, sud 1sole) Sono leGI‘Sl i
problemi che mettono in gi-
nocchio da anni il processo
penale .italiano. Primo fra
tutti, i rinvii delle udienze,
uno dei veri puntl deboli che
provocano l'odiosa lentezza
dei procedimenti. Ogni
giornoinItalia vengonorin-
viati 7 processipenalisu die-
ci. 1147 4%slitta gidnella fa-
se prehmma,re dell' udienza
dibattimentale, prima anco-
ra che si proceda alle richie-
ste di ammissione delle pro-
ve. L'1,7% salta per la resti-
tuzionedegliattial Pm, edil
27% per il rinvio dei proces-
si “in prima udienza per
questioni preliminari o per
la sola. ammissione delle
prove”.

Teri mattma idatidellari-
cerca dell' Eunspes, sono
stati illustrati in una confe-
renza stampa organizzata
dalla Camera penale “A.

Cantafora” di Catanzaro, al-

lestita nella sala riunioni
dell'albergo Moderno. Con il
presidente Aldo Casalinuo-
vo, il cons1ghere responsa-
bile della ricerca Gregorio
Viscomi, il componente del-
la Giuntanazionale delle Ca-
mere penali Vincenzo Iop-
oli, il consigliere Giuseppe
elli ed il tesoriére Buge-

nio Perréne. Stanchi di fare
da capro espiatorio per le
lungaggini della Giustizia, i
penalisti hanno voluto mo-
nitorare, per la prima volta
su scala nazionale, cio che
accade nelle aule. Per quan-
to riguarda i1 Tribunale di
Catanzaro, i processi moni-
torati sono stati celebrati
presso le sezioniin composi-
zione collegiale e monocra-
tica con esclusione delle se-
zioni distaccate. La raccolta

deidati, realizzata sullabase
di un questionario unico
elaborato da FEurispes ed
Unione delle Camere penali
italiane, & stata realizzata
dal 12 maggio al.13 giugno
scorso, da avvocati e prati-
canti avvocati penalisti che,

in forma anonima, -hanno

assistito alle ud19nze Liatti-
vith ha riguardato 236 pro-

cessi di cui 222 davanti al-

iudice monocratico e 14
avantial collegio.
«Irisultati-é statospiega-
tonel corsodella conferenza,
- per alcuni versi sorpren-
denti, mostrano che, se &
{)ur verocheuna percentua—
e veramente alta di processi
si chiude con una dichiara-
zionediprescrizionedetrea-

to, & altrettanto vero che le .

cause piu frequenti dei rin-
vii non sono affatto dovute
ai penalisti. E, d'altro canto,
una previsione “codificata”,
che non tutti conoscono,
stabilisce che il rinvio del
processo dovuto a legittimo
impedimento dell'imputato
o del difensore, sospende il
decorso della prescrizione.
Insomma, certamente un
rinvio chiesto da un avvoca-
to non contribuisce in alcun
modo al raggiungimento
della prescrizione, al di 1&
che il trascorrere del tempo
possaincidere in termini so-
stanziali sull'esito del proce-
dimentopenale, Lamaggior
parte dei dati venuti fuori
dalla ricercarientranonella
madia nazionale ad eccezio-
ne di quello relativo alle “ra-
gioni di rinvio di carattere
generale”. A Catanzaro, nel
39,8 per cento dei casi; il
processo viene rinviato per

a.ssenza del giudice titola-
re”, mentre 1a media nazio-
naleédel 12 ,~4percento. «Va
comungque precisato-éstato
detto - che nel capoluogo ca-
labrese gli stessi giudici che
compongono i collegi si oc-
cupano anche dei processi
deyoluti al tribunale mono-
cratico con udienze spesso
concomitanti, mentre que-
sto non accade in tutte le al-
tre citta considerate». Han-
no partecipato al monito-
raggio: Antonio Abate, An-
na Rita Chiarella, Alessan-
dro Guerriero, Silvia Ian-
nazzo, Simona Lacroce, Giu-
seppe Samaritano, Alessio
Spadafora, Massimo E. Scu-
deri e Nicola Tavano.

Presentati i dati della ricerca promossa da Eurispes sulla giustizia

Rinvii, avvocati senza colpe

| Le udienze saltano in prevalenza per “assenza del giudice”
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TRIBUNALI A CONFRONTO

& RITOPROCESSUALE
ORDINARIO

CAGLIARI

Valori Valoii Valorl Valod
Assolutl Percontunli @ Assoluti Percentuali
>

RITO ABBREVIATO

PATTEGGIAMENTO

TCOTALE
il ESITO DELL'UDIENZA

SENTENZA

RINVIO AD ALTRA UDIENZA

TOTALE
# RAGIONI DI RINVIO DI CARATTERE GENERALE

LEGITTIMO IMPEDIMENTO DELLIMPUTATO

LEGITTIMO IMPEDIMENTO DEL DIFENSORE
ASSENZA DEL GIUDICE TITOLARE

ASSENZA DEL PMTITOLARE

PRECARIETA' DEL COLLEGIO

PROBLEMITECNICO-LOGISTICI

OMESSA O IRREGOLARE NOTIFICA ALL'IMPUTATO

ke

CARICO DELRUOLO

TENTATIVO DI CONCILIAZIONE

PRIMA UDIENZA PER QUESTIONI PRELIMINARI
E/O DI SOLA AMMISSIONE PROVE

QUESTIONI PROCESSUALI

e

ESIGENZEDIFENSVE e
PER DISCUSSIONE
PER REPLICHE
ALTRO
e . . Non & certo il caso di can-
Avvisi in ritardo ai legali  tare vittoria, ma se Ancona
piange e Venezia non ride,
ajldbasedeglz Sllﬁdﬂ’leﬂh Cagliari e Sassari possono

nelle aule sassaresi

SASSARIL. Si fa presto a dire giustizia len-
ta. Troppo facile azzardare le terapie senza
prima fare 'anamnesi al paziente. Un moti-
vo_ci sard se una udienza media dura poco
pin di dieci minuti, giusto il tempo per rin-
viare un processo su tre come minimo di...
cento giorni.

La giustizia italiana sta male e quella sar-
da accusa gli stessi disturbi, ma forse i sinto-
mi non sono mai stati studiati con la neces-
saria attenzione. Il primo vero tentativo na-
zionale di uscire dagli stereotipi per guarda-
re davvero in faccia la realta & stato fatto,
dall’aprile del 2007, grazie a una inedita col-
laborazione tra l’istituto di ricerca Eurispes
e gli avvocati delle Camere penali.

I legali sisono trasformati per qualche set-
timana in rilevatori statistici e, rigorosa-
mente in incognito per non falsare i dati, al-
la fine di ogni udienza penale hanno scrupo-
losamente compilato le schede, monitoran-
do cosi le cause dei ritardi e dei rinvii dei
procedimenti in ventisette tribunali. Sono
stati monitorati solo i processi celebrati nel-
la fase dibattimentale di primo grado presso
le sezioni in composizione collegiale e mono-
cratica.

Le Camere penali di Sassari e di Cagliari
hanno offerto il proprio contributo all’Unio-
ne nazionale, consentendo cosididare le pri-
me risposte alle domande sullo stato di salu-
te della giustizia sarda. Che & uscita affanna-
ta, appunto, ma non piu di quella laziale,
lombarda, pugliese.

singhiozzare senza sensi di

colpa. L’inchiesta dell’Euri-

spes e delle Camere penali (i

cui sistemi di rilevamento

sono gia al centro di critiche

da parte della magistratura)

ha fotografato le vittime di

una pandemia che ha attac-

cato da tempo immemorabile i gangli vitali
del sistema giudiziario italiano. L’indagine
ha riservato qualche sorpresa, sfatato qual-
che luogo comune, sollevato il velo su re-
sponsabilita che sono distribuite equamente
tra tutti gli attori del processo penale.

Si & cosi scoperto che, in Sardegna come
altrove, iriti alternativi — quelli che nell’in-
tenzione del legislatore dovevano accelera-
re i tempi del processo — sono ancora optio-
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Al Nord nulla di buono

di DIMITRI BUFFA

e ¢’é un settore dove 'unita

d'ltalia, al ribasso, & stata sicu-
ramente gia fatta ¢ quello del
malfunzionamento strutturale dei
tribunali. Nel viaggio che in queste
settimane abbiamo fatto dentro la
ricerca Eurispes sulle cause della
lentezza della giustizia penale, con
la collaborazione dell’'Unione delle
camere penali italiane, sono state
analizzate principalmente realta del
centro e del sud del Bel Paese. Ma se
si passa a vedere come le cose fun-
zionano al nord...

PADOVA

I processi monitorati ammontano a
430; i dati sono stati raccolti conti-
nuativamente in 14 diverse giornate
da 13 tra avvocati e praticanti avvo-
cati. Nell’anno 2007, dei 2.936
procedimenti iscritti al ruolo dibat-
timentale del Tribunale ordinario di
Padova, 125 risultano attribuiti al
Tribunale collegiale, mentre 2.811
sono di competenza del Tribunale
monocratico. .
Notevole la differenza tra la durata
media della trattazione dei processi
in udienza incardinati di fronte al
Tribunale collegiale ed al Tribunale
monocratico: 90 minuti nel primo
caso, a fronte di soli 10 minuti nel
secondo. Il dato relativo ai tempi
medi di rinvio comporta uno slitta-
mento mediamente superiore a 7
mesi.

Nell’82,6% dei casi il dibattimento
si & incardinato contro un solo im-
putato.

Il ricorso ai riti alternativi & risultato
assai limitato: nel 91,6% dei casi il
rito processuale ¢ quello ordinario;
nel 5,3% si tratta di patteggiamento,
nel 3% di rito abbreviato.

Poco piu del 60% delle udienze
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monitorate si € concluso con un
rinvio. Elevata la percentuale dei
rinvii dovuti all’assenza del Giudice
titolare (36,9%). Se a cio si aggiun-
gono i rinvii dovuti all’eccessivo
carico del ruolo (3%) ed alla preca-
rietd del collegio (0,4%), emerge
che il 40,3% dei rinvii disposti per
ragioni di carattere generale & ri-
conducibile ad una cronica carenza
di organico.

Interessante appare anche il con-
fronto tra l'elevato numero dei pro-
cedimenti rinviati per errori di no-
tifica (11,5% per errori relativi al-
Vimputato e 2,1% per errori relativi
al difensore) ed il dato che fa riferi-
mento alla nullita dei provvedi-
menti che introducono il giudizio. |
rinvii richiesti dai difensori per le-
gittimo impedimento si attestano
appena al 2,5% del totale, quelli per
esigenze difensive al 4,2%.

Per quanto riguarda le ragioni che
hanno condotto al rinvio di udienze
fissate per I'istruttoria dibattimentale,
stupisce anzitutto il numero elevato
(13%) dei processi che vengono
differiti per omessa citazione dei testi
del Pm. Ancora maggiore ¢ il nu-

mero delle udienze che vanno a
vuoto per assenza dei testi citati dal
Pm (30,4%) e per prosecuzione
dell’istruttoria (30,4%). Per contro,
nessun caso di rinvio per omessa
citazione testi della difesa & stato
rilevato nel corso dell’indagine,
mentre appare abbastanza contenuta
la percentuale dei differimenti dovuti
ad assenza dei testi citati dalla difesa
(4,3%).

In caso di rinvio dell’udienza per
assenza dei testi citati dal Pm, si
pud osservare che nella maggio-
ranza dei casi (71,4%) non si tratta
di testi appartenenti alla Polizia giu-
diziaria (28,6% ). Almano in questo
si registra quindi un’eccezione po-
sitiva rispetto al trend italiota.

PARMA
Diciotto professionisti con specifica
esperienza penalistica, tra avvocati e

praticanti avvocati, hanno monito-
rato complessivamente 206 proce-
dimenti, dei quali 21 collegiali e
185 monocratici. Di questi ultimi,
129 celebrati a Parma e 56 presso la
sezione distaccata di Fidenza.

Il numero medio di dibattimenti
trattati davanti al tribunale nell’intero
circondario, esclusi i giudizi per di-
rettissima, & risultato pari a 15,8 al
giorno, dei quali 1,6 collegiali e
14,2 monocratici. Solo il 10% circa
dei dibattimenti, infatti, si svolge
davanti al collegio.

Mediamente vengono dedicati ad
ogni singolo procedimento 31 mi-
nuti in udienza monocratica e 75
minuti in udienza collegiale. Il
78,6% dei processi ha riguardato un
unico imputato.

Il 36,9% delle udienze si & con-
cluso con una sentenza, 1'1,5% con
la restituzione degli atti al Pm,

mentre ben il 61,7% dei procedi-
menti chiamati si &€ concluso con
un rinvio (115 giorni per le aule
monocratiche e 119 per il Tribunale
collegiale).

| processi che subiscono un rinvio
per patologie proprie dell’istruttoria
dibattimentale sono dovuti nella
maggioranza dei casi, pari cioé al
50%, all’assenza dei testi citati dal
Pm. Tra questi ultimi, il 39,4% dei
testimoni citati dall’accusa e non
comparsi sono operatori di Polizia
giudiziaria, In caso di rinvio dell’u-
dienza per assenza dei testi citati
dal Pm, inoltre, & stato disposto
I’accompagnamento coattivo ed &
stata irrogata una sanzione al teste
assente per entrambi nel 27,3% dei
Casl.

PIACENZA
| processi monitorati sono 215, a




Quotidiano

Diffusione: n.d.

L'opinigne

Lettori: n.d.

della Liberta

Direttore: Arturo Diaconale

18-OTT-2008

dapag. 5

fronte del numero minimo previsto
(200) da parte di un gruppo di 7
volontari costituito da avvocati. Oc-
corre precisare che il Tribunale di
Piacenza ha un’unica sezione pe-
nale monocratica e collegiale.
All'udienza, in media, & dedicato
un lasso temporale assai breve: circa
16 minuti. Nonostante, ai sensi del-
I’art. 477 del Codice di procedura
penale, il rinvio tra un’udienza e
["altra di uno stesso processo non
dovrebbe essere superiore a 10
giorni feriali, esigenze organizzative
impongono, in concreto, rinvii am-
piamente superiori a tale termine;
103 giorni risulta essere il tempo
medio di rinvio,

| processi sono decisi dal Tribunale
in composizione monocratica per la
quasi totalita dei casi analizzati
(99,1% contro lo 0,9% affidato al
Tribunale in composizione colle-
giale). Nel 91,2% dei casi, i pro-
cessi monitorati avevano un unico
imputato. Solo nell’8,8% ha inte-
ressato pil imputati, |l dato pia-
centino rileva una prevalente scelta
a favore del rito ordinario (88,8%).
Oltre la meta dei riti analizzati
(54,4% del totale) termina con la
disposizione del Giudice di rinviare
ad altra udienza la decisione defini-
tiva. Solo lo 0,5% dei processi &
terminato con la restituzione degli

TRIBUNALI

Ricerca Eurispes sulle cause
della lentezza della giustizia
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processi non st
prestano i testi

atti al Pm, mentre il 45,1% delle u-
dienze si & concluso con una sen-
tenza.

| rinvii sono stati effettuati soprattutto
a causa di esigenze di carattere di-
fensivo (26,1% del totale). Seguono
i casi di rinvio per discussione
(20,7%), per questioni preliminari
oppure di sola ammissione delle
prove (14,1%), per questioni pro-
cessuali (8,7%), per tentativo di
conciliazione (6,5%), per carico del
ruolo (5,4%) e per problemi tecni-
co-logistici (4,3%). Entrando nello
specifico, é significativo, per il foro
piacentino, il dato per il quale i rin-
vii per questioni processuali (8,7%)
sono dovute, per ben il 62,5% dei
casi, a rilevata incompetenza del
Giudice procedente.

La maggior parte dei rinvii per as-
senza di testimoni @ riferibile a te-
stimoni della pubblica accusa
(24%), a fronte della percentuale
assai pill bassa di assenza dei testi-
moni della difesa (4%). Non mar-
ginale la percentuale dei rinvii do-
vuti all'omessa citazione dei testi da
parte del Pm (8%). Il rinvio legato
all’assenza di testi citati dal Pm ha
riguardato nel 66,7% dei casi di testi
di Polizia giudiziaria. Sinora Pia-
cenza € l'unico tribunale d'ltalia in
cui i rinviii dovuti alle esigenze dei
difensori superino quelli dovuti a
“magagne” del Pm o del giudice. Ma
nella vulgata questa realta sarebbe
al contrario quella piti comune in
tutta la penisola. Cosa che, invece,
solo i lettori del rapporto Eurispes
sanno invece non essere vera.

Padova, st ricorre

ai riti alternatior
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urispes

Processi arilento nei Tribunali,

pesala carenza

2 Cause rinviate mediamente
di 200 giorni, per oltre il 309% dei
casiaseguito dell'assenzadel giu-
dice titolare e per olire il 10%
complice 'omessa (o lirregola-
re) notifica all'imputato. I tribu-
nali del Nord-Est sono quasi al
collasso soprattutto per la crisi
strutturale nei suoi profili orga-
nizzativi e amministrativi.

Lo rileva una indagine Euri-
spescondottain2y Camere pena-

degli organici

liitaliane e peril Trivenetoa Ve-
nezia, Padovae Trieste. Sotto ac-
cusaanche lascarsapropensione
airiti alternativi.

In media nel Nord-Est il 6o%
circa delle udienze si conclude
con un rinvio, media comungue
migliore rispetto aquellaMezzo-
glorno che tocca'8o per cento.

«Troppi uffici sotto organi-
com, lamentanogliavvocati. =

De Faveri » pagina 9

Trlbunah al collasso a Nord-Est

A Padova il record dei tempi di rinvio con 231 giorni - Meglio Venezia e Trieste

Rapporto sul procedimento penale

Tempie ragmm del rinvio a Padova, Venezia e Trieste

: - Padova(1) | Venezia(2)]  Trieste (3)]

Rito ordinan’o 91,60% 88,30% 83,80% |
Rito abbreviato 3,00%! 3,90% 6,90% |
Patteggiamento 5,30%| 7,80% 9,30% !
Rinvio .60,20% 70,60% 51,80%
Tempi medi ' Giudice monocratica 231giorni! 146 giorni 136 giorn
di rinvio | Tribunale collegiale 200giorni, 230 giorni 83 giorni.
Tempi di durata Giudice monocratico 10 minuti 20 minuti 20 minuti:
media udienza | Tribunale collegiale 90 minuti 77 minuti 74 minuti ®
Principali ragioni di rinvio

Assenza giudice titolare 36,90% 33,20% 37,00% |
Prima udienza per questioni prelim, 28,80% 12,00% 18,50% |
Omessa/irreg. notifica imputato 11,50% |, 10,00%,  12,60%)
Esigepze difensive 4,20% 9,60%)] 7,60% |
Rinvio istruttoria dibattim. .

Assenza testi citati da pm 30,40% 67,70% 53,70%
Prosecuzione istruttoria ] 30,40% 14,50%,  20,40% .
Integrazione prova 21,80% 9,70%|  13,00% |
‘Omessa citazione testi pm 13,00% | 6, 50%|  9,00%)
Incaso di sentenza... )

Condanna 53,30% 62,10% | 53,80% |
Estinzione reato (13,60%) (17,2%) (17,10%) |
Prescrizione 39,10% - 40,70% |/
Remissione di querela 21,70% 36,00% 33,30%
Oblazione - 28,00% .

(1) 430 processi monitorati da 13 tra avvocati e praticanti; (2) 514 processi monitorati, anche nelle sedi staccate di Chioggiae

Dolo; (3) 334 processi monitorati da 19 volontari - Fonte: Eurispes

Giovanni De Faveri
VENEZIA

1 L'irragionevole durata dei
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processi, cancro che colpisce
senza troppe distinzioni I'inte-
ra penisola, affonda le sue radi-

ciaNord-Est nella crisi struttu-
rale,in particolare nei suoi pro-
fili organizzativi e amministrati-
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vi. A dirlo & un'indagine Euri-
spes che ha coinvolto 27 Came-
re penali italiane, tra cul Vene-
zia, Padova e Triéeste. .
Nellacittd del Santo, ad esem-
pio, sonole carenze di organico
a farla da padrone, mentre nel
capoluogo friulano quelle strut-
turalinonimputabiliaidifenso-
ri. «Un problema dovuto alla
mancanza di risorse - confer-
ma Mauro Pizzigati, presidente
dell'Unionetrivenetadei consi-

GLIAVVOCATI

Gli Ordini accusano

la mancanza dirisorse
e la scarsita di organici
Troppo bassoil ricorso
ai patteggiamenti

1PUBBLICI MINISTERI

Tra i primi motivi dei ritardi
figura 'omessa citazione

dei testi da parte dei Pm
Positivo il bilancio di Padova
sugliabbinamenti fissi

gli dell’Ordine degli avvocati -
e gliuffici spesso sono sotto or-
ganico».

AVenezia invece,lacelebra-
zione delle udienze di smista-
mento o filtro corrisponde al
33,2% dei rinvii. «Dato che non
va considerato - dice Pizzigati
-:sono udienze tecniche, frutto
di accordi tra avvocati e magi-
strati per razionalizzare i pro-
cessip. o A
Dati omogenei
Inun’Ttalia spesso a due'veloci-
ta, i dati dell'indagine non si di-
scostano troppo da Nord a Sud.
Asottolinearlo ¢ Lorenzo Loca-
telli, presidente dell'Ordine de-
gli avvocati di Padova: «Fa ri-
flettere - dice -, anche se da noi
c'¢unacronicamancanzadigiu-

dici». Se quasil'Boo% delle udien-
ze nel Meridione si conclude
conunrinvio - mentre il Nord-
Est si attesta attorno al oo -
nel tempo che intercorre tra
unael'altra e proprio quest'ulti-

stampa

mo a segnare 1 passo, con una
media di1z giorni (al Sud sono
152). Colpisce inoltre che, nei
tre tribunali presi in considera-
zione, 1110% dei rinvii sia dovu-
to all'assenza del giudice, e un
picco critico (11,8%) riguardi il
tema delle notificazioni ai testi-
moni.

A Padova, ad esempio, circa
il 37% delle udienze & rinviato
per il primo motivo, cui si som-
mano quelle per l'eccessivo ca-
rico diruolo (396) e la precarie-
tadel collegio (0,4%), che porta-
no al40,3% quelli per ragioni di
carattere generale. L'ilo & poi
imputabile all'omessa o irrego-
lare notifica all'imputato.

AVenezia, nellamedianazio-

nale & la percentuale dei rinvii’

per assenza del giudice (129%),
pitialta quella per legittimo im-
pedimento del difensore (8%);
superiori alla media i rinvii per
discussione (7,3%), cosi come a
Trieste (12,69%),dove spiccanoi
problemi  tecnico-logistici
(7,6%)- )

A suggerire una possibile so-
luzione & il presidente di
quest’ultima Camera, Luciano
Sampietro: «Serve una maggio-
re razionalizzazione: se alcuni
uffici sono oberati dalle prati-
che, infatti, moltialtri non lo so-
no», spiega, e spezzaunalancia
in favore della categoria, riba-
dendo che «gliavvocati nonso-
no la causa dei rinvii, ma & i si-
stema che non funziona». Un
punto a loro favore viene dal
confronto,aPadova, trail nume-
rodiprocessirinviati per errori
di notifica - 11,59 all'imputato,
2,1% al difensore - e quello per
impedimento del difensore
(2,5%) ed esigenze difensive
(4,20/0)‘

Riti alternativi senza appeal

Evidente & poi il mancato fun-
zionamento dei riti alternativi
APadova, solo nel5,3% dei casi
si arriva al patteggiamento, nel
3% al rito abbreviato. A Vene-
zia, nel 3,9% dei casisiricorre a
quest'ultimo, nel7,80% al patteg-
glamento, che a Trieste & usato
nel 9,30, Pabbreviato nel 6,9%.
«Funzionano poco perché

non appartengono alla nostra
cultura, maaquellaanglosasso-
ne», dice Pizzigati. E d’accordo
Sampietro, che parla di «com-
pleto fallimentor». Tanto pill
chespessoireaticadonoinpre-
scrizione. «Un dato preoccu-
pante» per Locatelli, che vede
neiritardi «un riflesso negativo
anche sull'economia».

Tra le cause di estinzione, a
Padova la prescrizione ¢ il
39.19%; nel capoluogo veneto la
principale & la remissione di
querela (369), a Trieste ['obla-
zione (289). Soluzione? «Depe-
nalizzareireati pilt banali, pro-
cedendo con sanzioni ammini-
strative», suggerisce Locatelli.

Le responsabilita dei Pm

Paragrafo a parte merita 'as-
senzaod omessa citazione testi
del Pm, prima ragione dirinvio
per istruttorie dibattimentali a
Padova, dove nel primo caso si
arriva al 13%, nel secondo al
30,4%; a Venezia, 'assenza dei
testi citati dal Pm incide nel
G7,7% dei casi, mentre a Trieste
& pari al 55,6%. «Una vecchia
piaga - dice Pizzigati - dovuta
al malfunzionamento degli uffi-
ci». ESampietrospinge perl'uti-
lizzo di sistemi moderni per la
notifica, come il fax e 'e-mail.

C’¢ perd un dato positivo,
che viene dalla Camera patavi-
na. E la mancanza di rinvi per
I'assenzadel Pm, atestimonian-
zadel funzionamento del siste-
madiabbinamento fisso adotta-
to dalla Procura, dove ogni so-
stituto procuratore ¢ abbinatoa
un collegio o aun giudice mono-
cratico. «Il progetto funziona -
chiosaLocatelli - e siamo riusci-
tianche afar partireunosserva-
torio sulla giustizia dedicato
all’ottimizzazione delle (po-
che) risorse che abbiamio».

L'indagine sui tempi e le ra-
gioni dei rinvii nellambito del-
la'giustizia perale ha rigudrda-
to430 processiaPadova (moni-
torati da 13 tra avvocati e prati-
canti), 514 processi a Venezia,
svoltisi anche nelle sedi stacca-
te di Chioggia e Dolo, e 334 pro-
cessiaTrieste, monitoratidaig
volontari.
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Giustizia. Eurispes:

flop dei riti alternativi

Processo penale «lumaca»
A Lucca prescrizioni record

Perlagiustizia penaleitem-
pidei processi sono sempre pitt
vittime dei rinvii. Nelle aree del
Centro-Nord, infatti, la durata
media dei rinvii ¢ tra le pit alte
inItalia: 134 giorni.

I dati sono stati raccolti
dall'Eurispes e dall’'Unione del-
le camere penali, che hanno mo-
nitorato da maggio a giugno un
campione di 2.560 processi pe-
nali di otto diversi tribunali. La
maglianera, secondo laricerca,
andrebbe al foro di Lucca: nelle

aule monocratiche le udienze
slittano per ogni rinvio in me-
dia di 211 giorni ¢ di 194 davanti
ai giudici collegiali. K non ¢ una
caso che Lucea abbia anche il
primato dei reati che si preseri-
vono (il 7,59 dei reati in primo
grado).

Ma non va troppo meglio ne-
gzli altri tribunali: da Macerata a
Bolognalamediadeirinvii diffi-
cilmente scende sotto la soglia
dei cinque mesi.

Marraffino » pagina 13

Giustizia. L'Eurispes: al tribunale il record per la durata dei rinvii (211 giorni) e delle prescrizioni

Lucca maglia nera nel rito penale

Nessun reato a rischio cancellazione per Macerata ¢ Piacenza

«« Giustizia penale a rilento
nei tribunali del Centro-Nord.
Questa volta i dati emergono
dall'ultimaindagine coordinata
dallEurispes e dall’'Unionc del-
le camere penali, che hanno mo-
nitorato da maggio a giugno un
campione di 3.566 processi pe-
nali di otto diversi tribunali. La
maglianera, sccondo laricerca,
andrebbe al foro di Lucca: nelle
aule monocratiche le udienze
slittano per ogni rinvio in me-
dia di 2n giorni e di194 davanti
ai giudici collegiali. Enon ¢ una
caso che Lucca abbia anche il
primato deireati che si prescri-
vono (il 7,5% dei reati in primo
grado).

Manon va troppo meglio ne-
glialtri tribunali: da Macerataa
Bolognalamediadei rinvii diffi-
cilmente scende sotto la soglia
dei cinque mesi. Unicaeccezio-
ne ad Ancona dove bisogna at-
tendere 52 giorni davanti a un
tribunale collegiale ¢ 77 sc¢ la
causaé di competenza del giudi-
ce monocratico,

Lamedia dei rinvii & la carti-
na di tornasole sull’eccessiva
durata dei processi e conferma
complessivamente il trend ne-
gativoregistratonegliultimian-
ni, che - stando gli operatori del
diritto - sarebbe dovuto perd a

UQD data
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’ Marisa Marraffino

carenze di organico ¢ a norme
processualidarivedere.

«Credo che sul dato negativo
di Lucca abbia inciso molto la
condizione difficile della sezio-
ne distaccata di Viareggio -
spiegal’avvocato Francescadel
Carlo che ha collaborato allari-
cerca dell'Eurispes - qui, infat-
ti,lasituazione & ancora piti cri-
tica»., A Viareggio 1 magistrati
togati sono soltanto due.Maan-
che a Lucca le condizioni non
sarcbbero diverse. «Siamo in
pochi - fanno sapere dalla can-
celleria dei Gip - e il lavoro au-
menta. Siamo davveroinunasi-
tuazione difficile, non solo per
la mancanza di magistrati ma
anche per la carcnza di cancel-
lierix»,

Olircairitardi, apesare sareb-
be anche il numero deirinvii. A
Macerata ogni giorno si rinvia-
no otto processi su dieci, per
motivicheindibattimento van-
no dalla prosecuzione
dellistruttoria (47,4%), fino
all’assenza dei testimoni
(31,5%]) o alla loro omessa cita-
zione (77,9%). Risultati simili an-
che negli altri tribunali: a Firen-
ze il 74,4% dei processi finisce
inun rinvio, a Lucca il 67,6%, a
Modenail (63,29, a Parmail 61,7

per cento. E le ragioni anche in
questi casi sono legate, oltre ad
esigenze processuali, anche ale-
gittimi impedimenti dei difen-
sori, degli imputati 0 a crrori
nelle notifiche. Mala catena dei
ritardiinizia gia prima dell’aper-
turadel dibattimento. | | |

«La maggior parte dei rinvii
sONne programmati - spiega
AlessandroTacoboni, presiden-
te del Tribunale di Macerata -
servonoadare ordine al proces-
50, non hanno fini dilatori. Quel-
li dovuti agli impedimenti del
difensore o errori di notifiche
restano casimarginali. Conl'or-
ganico che abbiamo a disposi-
zione, poi, rinvii di cinque o sei
mesi sono incvitabili, Ogni ma-
pistrato ha in media un carico
annuo di 220-250 causex. In al-
cuni casi, pero, i punti di critici-
tadelprocessopenale sieviden-
ziano proprio nell’analisi detta-
gliata dei motivi dei ritardi.

A Modena, olire il 6o% dei
rinviiin fase diistruttoriadibat-
timentale avviene per assenza
dei testi citati dal Pm (per il
379%si tratta di agenti della poli-
zia giudiziaria) ¢ solo per il
10,9% dei casi ne sarebbe stato
disposto I'accompagnamento
coattivo, mentre appena al
6,5% dei testi assenti sarebbe

stata applicata la multa previ-
sta. «Il dato deve essere conte-
stualizzato - spiega il Procura-
tore capo di Modena, Vito Zin-
cani - 1 testi citati dal Pm nella
maggior parte dei casi sono ca-
rabinieri o ex marescialli che
hanno steso linformativa.
Quando vengono citati come
testi possono passare anche
uno o due anni, hanno cambia-
to sede di lavoro e spesso sono
impegnati in altre attivita».
Sul fronte dei fori pil virtuo-
si, Piacenza e Macerata che fan-
no segnare un dato positivo: su
oltre 200 processi monitorati
nessuno si ¢ chiuso perinterve-
nutaprescrizione. Rilevante an-
che il dato sui reati che si estin-
guono per remissione di quere-
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la. A Macerata oltre il 189 dei
processi si chiude perchélapar-
te civile ritira la querela nelle
more della causa. Stesso esito
per il 14,5% dei processi a Par-
ma, a Modena (9%), Ancona
(89%).

Bocciati ancheiritialternati-
vi. A Firenze solo il 3,7% opta
complessivamente per il patteg-
giamento o il rito abbreviato,
mentre i} dato piir alto lo fanno
registrare gli imputati di Anco-
naconuna percentuale che co-
munque supera di poco il 1296,
Una scelta "rischiosa”, a giudi-
care dall’esito finale deiproces-
si. A Piacenzal’87,69 delle cau-
se di primo grado si conclude
con una sentenza di condanna,
manon vamoltomeglioneglial-
trifori. Seguonoitribunali di Fi-
renze col 67,9% di condanne,
Bologna (65,7%) e Lucca
(63,3%), mentre inverte legger-
mente la tendenza Macerata
col 46,5% di sentenze sfavorevo-
liall'imputato.

ILFLOP
Deluse le attese
sulle formule alternative

[ dati su patteggiamento
e giudizio abbreviato

restano marginali
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Rinviatia

Roma

sette processi su dieci

Sette processi sudiecirinvia-
ti. Cinque mesi tra un'udicnza ¢
'altra. Riti alternativi che non
consentono una reale riduzione
dei carichi dilavoro. Il Tribunale
penale di Roma sconta molte dif-
ficoltd, ma la situazione di soffe-
reniza ¢ sostanzialmente lastessa
su tutto il territorio nazionale. A
rilevarlo il Rapporto sul proces-
sopenale diBurispes e Unione ca-
mere penali italiane (Ucpl) che
mette a confronto i dati raccolti
nel 2007 sul foro della capitale
(L63ziprocessimonitorati), «sta-
tisticamente fondamentale», con
quellidelleudienze dibattimenta-

lidi primo grado pressole sezioni
n composizione monocratica o
collegiale diz7 tribunali italiani.
Lo specchio delle criticitd ¢
rappresentato dalla constatazio-
ne che ogni giorno, solo il 28,694
dei processi si conclude con una
sentenza, mentre il 69,79 viene
rinviato a udienze successive.
Valoriconfermatinellamediana-
zionale che si attesta rispettiva-
mente al 29,5% ¢ a 69,3 per cento,
ARomalasuccessivacalendariz-
zazione ¢ a 152 glorni per I'aula
monocratica e 134 per le decisio-
ni collegiali. ‘
Inchigsto ¢ pagine 10 e 11

La sentenza non e garantita:
rinviati 7 processisul0

A Roma la percentuale di slittamenti & sopra la media nazionale

L’indagine Eurispes. Il Foro penale della capitale
aconfronto conle altre sezioniin 27 citta
Riti alternativi. Inferiore alla media nazionale
il ricorso a patteggiamento e «abbreviato» (7%)
Conclusioni. Decisioni di condanna oltre il 50%
Schiacciante la prescrizione come causa di estinzione
Dotazioni. Auriemma (Anm): «Prima di tutto
abbiamo bisogno di cancellieri qualificati»

Giovanni Parente

Elena Pasquini

g Dingranaggio ¢ inceppato.
Sette processi su dieci rinviati.
Cingue mesi tra un'udienza e
l'altra. Riti alternativi che non
consentono una reale ridozio-
nedeicarichidilavoro. ARoma
il processo penale sconta molte
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difficolta, come ad esempio un
sistema dinotifiche ormai anti-
quato e inefficace.

LE MOTIVAZIONI

Sono molie leragioni
che-portano al differimento:
il31% delie volte & collegato
a questioni preliminari

odi ammissione delle prove

ACCORDI PROCEDURALT
Secondoi protocolli d'intesa
tra uffici e avwocali

le prime sedute

hanno un ruolo difiltro

sui procedimenti in agenda -

‘ Uné_ situazione sostanzial-
mente uguale su tutto il territo-
rio nazionale. Lo rileva il Rap-

-portosul processopenale di Eu-

rispes ¢ Unione camere penali
italiane (Ucpi). Uno studio che

‘fa seguito a quello realizzato lo

scorso anno esclusivamente
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sul foro della capitale, «statisti-
camente fondamentale» per i
promotori dell'indagine. I dati
emersi dalla ricerca compiuta
sulle udienze dibattimentali di
primo grado presso le sezioni
in composizione monocratica
ocollegiale di 27 tribunali italia-
ni si pongono nel solco traccia-
todaquellide] Tribunale diRo-
ma (1632 i processi monitorati
traaprile e maggio 2007).

Lo specchio delle criticita &
rappresenfato dalla constatas
zione .che ogni giorno solo il
28,69 dei processi si conclude
con una sentenza, mentre il
69,79 viene rinviato a udienze
successive. Valori confermati
nellamedianazionale: le cifre si
attestano _xispettivamente al
20,5% € 269,3 per cento.

Questo significa uno sposta-
mentoin avanti nel tempo delle
udienze. A'Roma la successiva
calendarizzazione & a152 giorni
perltaula monocratica e 134 per
le decisioni collegiali, contro
unamedianazionalerispettiva-
mente dilzg ey giornate. Atte-
sa che si somma ad altre vocie
che fa lievitare i termini per
giungere a,una definizione del-
la causa. A Roma, tra rinizio
dellindagine e il suo “arrivo” in
Tribunale passano in media 2,7
anni per i procedimenti colle-
giali e 3 per.quelli monocratici.
A questovaaggiuntoil contoal-
larovescia per giungere a con-
clusione. Secondo le stime del-
la Corte dappello sull'ulfimo
anno giudiziario, nella capitale
iprocedimenti definiti consen-
tenza hanno avuto una durata
media di 275 giorni (poco pin di
novemesi) perilrito monocrati-
coe 416 (quasiiqmesi) per quel-
lo collegiale.

Sono molte le ragioni che de-
terminano gli slittamenti. Tl da-
to sui rinvii dei processi in pri-
maudienza per questioni preli-
minario disolaammissione del-
le prove copre il 279 del cam-
pione su scala nazionale e il
31,3% su Roma. Un iter, ¢’é da
precisare, che si spiega in larga
parte con i protocolli d’intesa
stipulati da avvocatura e uffici
gindiziari in virtl dei quali le
prime udienze hanno un ruolo
di “filtro” sui procedimenti in

agenda. Ma se si focalizza I'at-*

tenzione sulle altre motivazio-
ni emergono fattori di organiz-

zazione interna del sistema giu-
stizia. InTtalia, il12,4% deglispo-
stamenti & causato dall’agsenza
del gitdice titolare (a Roma é il
14,3%), ma a destare maggiore

- impressione ¢ il 9,4%, che nella

capitale sale addirittura al

12,2%, delleirregolaritanclleno--

tifiche all'imputato. A cui van-
no sommate le ulteriori disfun-
zioni delle “comunicazioni” al-
la persona offesa (1,3% su scala
nazionale a fronte del 3,19 nel
foro romano) e al difensore (ri-
spettivamenie 0,9% € 5,6%). In
quest'ultimo caso sembrano es-
serci poche attenuanti. Perché,

come precisa l'indagine com-.

piuta sulla capitale, la notifica
deve «essere eseguita pressolo
studio del difensore, dunque in
linea largamente prevalente
nellamedesima cittadicelebra-

zione del processo, e soprattut-
to, presso un domicilio ufficial-
mente registrato nell’Albo de-
gli avvocati tenuto e aggiornato
dal Consiglio dell’ordine di ap-
partenenza, perfanio agevol-
mentereperibile».

Periprocessichesiconcludo-
no, invece, la pronuncia di una
sentenza nel 60,6% dei casi da
luogo aunacondanna, nel 21,9%
a un’assoluzione e nel 14,9%
all’estinzione del reato. A Ro-
ma le condanne sono legger-
mente minori (51,4%) mentre
aumentano sia le assoluzioni
(23%) che le estinzioni di reato
(21,29%). Dietro queste ultime si
annida, in percentuale schiac-,
ciante,I'incidenzadellaprescri-
zione. Nella capitale incide 63
volte su cento. Un po’ meno se
siguardail dato generale. Il pe-
s0 specifico, infatt, si riduce al
45,5%, masalelavocerelativaal
ritiro della querela che & pari al
32,80 (pil1 del doppio rispetto
ainumeridellacapitale). E, spie-
gailrapporto2008 di Furispes e
Ucpi, sitratta divalori che meri-
tano attenzione nella prospetti-
vadiinterventilegislativi orien-
tati ad aumentare il numero dei
reati perseguibili su istanza di
parte.

Infine, iriti alternativinon so-
no d'aiuto nel rendere “ragione-
vole”ladurata del procedimen-
to. I datirilevatinei due rappor-
ti considerati raccontano di riti
abbreviati o patteggiamenti so-
lonella percentuale del 9,4% in
Ttalia e del 796 nella Capitale.

| | NOTAMETODOLOGIC,

Il Rapporto

» Laricerca 2008 realizzata
dall'Istituto diricerca
Eurispes, insieme all’lUcpiha
coinvolto 27 Camere Penali
territoriali con lobiettivo di
costituire un punto di
rifermento sulle cause della
duratairragionevoledei
processiin Italia

" Il monitoraggio
= Sono stati analizzatii dati
relativia 12,918 processi
penali chesisono svolti nei
Tribunali di: Ancona, Bari,
Bologna, Brescia, Cagliari,
Catania, Catanzaro, Firenze,
Lucca, Macerata, Melfj,
Milano, Modena, Modica,
Monza, Napoli, Padova, .
Palermo, Parma, Piacenza,
Salerno, Sassari, Torino,
Trani, Trieste, Varese e
Venezia. .
o L’analisi ha seguito l'intero
arcotemporale delle singoie
udienze

Il confronto
= I datiraccoltialivello

| nazionalesonostati

comparati con quelli del
Tribunale diRoma-1.632
processi monitorati nel 2007
dall’Eurispes e dalla Camera
penale della capitale-
considerati uncampione

_statisticamente
fondamentale
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Sotto esame _ Lesito

La durata dell’udien
Composizione | Rome B . ‘ ,
dettribunale .. ¢ i ST Lasentenza o

 Esito

“* Non @ stata fornita risposta nella scheda di monitoraggio

L'estinzione del reato

. Jtalia
Petcentitale’

il .l‘%‘ oL, .
“+ Non & stata fornita fisposta nélla-scheda-di monitora

. B

pgio

* Non é stata fornita risposta nella scheda di monitoraggio
l Fonte: Elaborazioni Il So}e—lh Dre Roma su dati Eurispes - Uepi e Corte d'Appello
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Le schede mettono a confronto tempi medi edwsiti dei processt penali celebrati presso il Tribunale di Roma con la media nazionale
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Eurispes: Hinvii-record per il tribunale

Lucca maglia neva: in media un processo slitta di 211 giorni

VIAREGGIO. La giustizia
italiana viaggia al rallentato-
re, lo sappiamo. Ma a Lucca
e Viareggio sembra esserci
un vero e proprio freno a ma-
no. O, almeno, questo é quan-
to segnalato da una ricerca
dell’Eurispes e dell’Unione
delle camere penali, che han-
no inserito Lucca in un moni-
toraggio dei processifra mag-
gio e giugno. I risultati sono
davvero sconfortanti. La ri-
cerca fa emergere che alla
nostra provincia appartiene
il record della lunghezza me-
dia dei rinvii: 211 giorni per
il monocratico, 194 per il col-
leg)iale (presente solo a Luc-
ca).

E a “drogare” questo dato
parteciperebbe anche il Tri-
bunale di Viareggio, soprat-
tutto a causa della cronica ca-
renza di personale. Una con-
dizione, per la verita, condi-
visa anche da Lucca. Vero &
che la situazione di Viareg-
gio, e della Versilia, é partico-
lare: a partire dal numero di
reati commessi e che appro-
dano nelle aule, proporzio-
nalmente assai elevato. Se-
condo i dati che rendemmo
noti a inizio di quest’anno, i
processi definiti dalla sezio-
ne viareggina dell’ex pretura
del Marco Polo, coordinata
da Gerardo Boragine, erano

in aumento del 30%, .
Insomma, una mole dilavo-

ro notevole per un tribunale
che pud contare su due soli
giudici togati. Quando si ma-
neggiano dati di questo gene-
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re, pero, € bene scendere un
po’ piu in profondita.

E allora si scopre che, a li-
vello generale, in dibattimen-
to molto spesso sirinvia per
la prosecuzione dell’istrutto-
ria (47,4%) ma anche per I’as-
senza dei testimoni chiamati
a deporre (31,5%) oppure per
la loro omessa citazione
(7,9%). Spesso il rinvio spen-
de anche per dare ordine ai
processi. K per cercare, per
guanto possibile, di evitare il
rischio di cadere in prescri-
zione. Non a caso, sempre
nei dati di inizio anno, emer-
geva che erano in pratica
raddoppiate le declaratorie
di prescrizione dei reati, an-
che a seguito della legge “ex
Cirielli” che ha provveduto a
stabilire i nuovi termini di
decorrenza.

E storia di pochi giorni fa -
non dimentichiamolo - 1’al-
larme lanciato dalla Cgil pro-
prio per la carenza di perso-
nale negli uffici di via Nino
Bixio: secondo il sindacato
mancano quattro operatori
nelle cancellerie e negli uffi-
ci del Tribunale, oltre ad al-
tri tre all’ufficio del Giudice
di pace e quattro ufficiali giu-
diziari.

«Siamo sempre di meno e
il carico di lavoro aumenta
esponenzialmente», ha spie-
gato Andrea Landi della fun-
zione pubblica della Cgil. E i
risultati, purtroppo, alla fine
si vedono.

INGOLFATO.
Il tribunale
di Viareggio
al Marco
Polo
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Sono state ventisette le strutture giudiziarie sotto osservazione nel territorio nazionale, solo tre
n Sicilia. «La lentezza dei procedimenti, alivelio generale, non é certo attribuibile agli avvocati»

«Un tribunale tra i piu virtuosi d’ltalia»
Lo conferma un’indagine dell’Eurispes
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i*sac*) Il Tribunale di Modica & tra i piir
virtuosi d'Ttalia. o ha puntualizzatolav-
vocato Bartolo facono, componente la
givnta dell’Union Camere Penali d'Tra-
fia, netcorso della conferenzastampaor-
vanizzata dalla locale Camera Penale
per presentare i dati Burispes (Istituto di
studipolitici, economici e sociali) raccol-
tisu 27 tribunali campione in ltalia (in Si-
cilia salo Palermo, Catania e Modica),
con 13 mila processi monitorati da 600
nsservatori (a Madica e stato curatodall’
avvocato Salvarore Poidomani).

"Nel nostro Tribunale - dice il presi-
dentedellatCamera Penaie, Salvo Malte-
e - 1 duratia media di un'adienza dibat-
simentale edi 32 minuti. 't ale durata ten-
de a raddoppiare nel caso di processi
svoltiin seduta rollegiale raggiungendo
: 74 minuu. Un dato interessante: it 60%
dei processi penali di Modica si conclu-
dono con una condanna. Cid non vuole
dire cheigiudici sonorigidi, machel'ul-
ficio del Pubblico Ministero ha istruito
hene | pracessi™. A Modica gli affari pe-
nalisono trattats, dinorma, da due magi-
strati ordinari, uno dei quali (Giovanna
scibilia) svolge, difatte, lafunzione dire-
sponsabile. Questi si occupano di tene-
re le udienze monaocratiche con due se-
dute ciascuno settimanali. 1 due magi-
strati sone integrati, il mercoledi, da un
rerz0 giudice, che ordinariamente si oc-
cupa di affari cwvili, per le udienze colle-
giali. Operano altresi due magistrati ono-
sari che tengono udienza in altra aula.

1 processi - spiega l'avvocato Poido-
mani - sono decisi dal giudice monocra-
tico per la quasi totalita dei casi analizza-
1189,4% contronl 1e% alfidato al Colle-
gio Penale). Nell 80,4% dei casi, i proces-
Simonitorat avevano un unico impuia-

10 Solo il 19,6% ha interessato pitiimpi-
uti. Il ricorso ai riti aiternativi, po:, e
pressoché insignificante (2% contre il
98" svolti con rito ordinario). 1l dato &
ancora piu significativo se confrantato
con guello riguardantel'alta percent:iir-
le di processi chesiconcludonoconura
sentenza di condanna. E' un segno evi-
dente, forse, del fallimento degli istituti
negoziali e di una generale sfiducia nei
confronti degli stessi. Solo il 18,1% dei
precessi trattatl in udienza si concluce
con una sentenza. I dato, pero, deve te-
nere conto del fatto che la prima udien-
za funge da filtro sulla base di un proto-
collo intesa tra Camera Penale e Presi-
denzadel Iribunale e cioé serve alla co-
stituzione delle parti, l'ammissione dei
mezzi di prova ed eventuali questioni
preliminari”,

"Per concludere - precisa Bartolo laco-
no - & bene sottolineare che la lentezza
dei procedimenti in ambito nazionale
noneéattribuibile agliavvocati. Non fun-
ziona, infatti, I'assetto dell'organizzazio-
ne dei tribunali, non funziona il rappor-

totra cancelleric e uffici giudiziari. I testi
del pubblico ministero, poi, non si pre-
sentano ed in questo caso la percentua-
le pitr alta € costituita dalla mancata ve-
nuta in aula degli ufficiali di polizia giu-
diziaria. Il processo penale va riformato,
dunque, senza che influisca sulla quali-
tadella ragionevole duratadel processo.
Come tendenza, a Modica, siama nella
media”. 1 Tribunale modicano, insom-
ma, risulta come una piccola realta che
funziona o meglio funziona "meno peg-
giodi altri”.

SARO CANNIZZARO
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“ NA RECEN-
TE statistica
elaborata da
Eurispes e dall'Unio-
ne camere penali degli
avvocati punta il dito
contro i troppi rinvii e
Peccessiva lunghezza
dei processi. Qualcu-
no ha persino indicato
come «maglia nera» il
tribunale di Lucca, forzando datl
statistici necessariamente parziali
(27 tribunali in Italia) e non omo-
genei. I processi analizzati a Luc-
ca ¢ Viareggio dall’indagine sono
stati in tutto 466, di cui 418 cele-
brati avanti al Tribunale mono-
cratico e 48 avanti al collegiale.
La durata media del processo mo-
nocratico ¢ stata di 12 minuti,
mentre quella collegiale di 26 mi-
nuti. I tempi medi di rinvio ad al-
tra udienza ammontano, invece, a
211 giorni per i procedimenti mo-
nocratici ¢ a 194 giorni per quelli

collegiali, T.a nercentuale com-
plessiva di rinvii e del 67,6%, pe-

raltro ampiamente superata dal
tribunale di Firenze con il 74,4%.

«I NUMERI —sottolinea il presi-
dente del tribunale

Gabricle Ferro—van- Al mon
no anche saputi inter- ben 21
pretare. Sono stati «Dati
sommati in questari- 4o Vijay
cercaidatidi Luccae

della sezione staccata

di Viareggio che pg in sofferenza
di organico e ha una valanga di so-
pravvenienze. Li ci sono giudici
che scrivono anche 360 sentenze
Panno, una media incredibile, ep-
pure a guardare le statistiche dei

rinvii delle udienze sembra che

Ferro: «Impegnati
a snellire i processi»

Statistica Eurispes: troppi i rinvii

stiano a girarsi i pollici. Ho letto
sul Sole 24 Ore che Lucca sarebbe
maglia nera per i rinvii, ma la real-
ta non ¢ questa. E’ uasi unabeffa e
ci offende. Ci sono
xeratico purtroppo rinvii lun-
giorni ghi, & vero, ma cio & di-
falsati peso da un periodo di
eggio» carenze d1' organico
sia tra magistrati che
personale di cancelle-
ria, dall’avvicendamento di vari
giudici e dal conseguente proble-
ma del passaggio a nuovo collegio
ripartendo spesso da zeroy.

«NON SIAMO il buco nero del

Paese — sottolinea il presi-
dente Ferro — e anzi stiamo
velocizzando i tempi. Insie-
me agli ottimi giudici di
Lucca e Viareggio stiamo fa-
cendo di tutto per garantire
al cittadino un servizio piil
rapido ed efficiente. Tra di-
cembre e gennaio avremo
anche un altro giudice nella
sezione viareggina e in generale
stiamo attuando misure e sforzi
perché il tribunale riesca nel giro
di qualche mese a ridurre il carico
degli arretrati, che al collegiale so-
no circa 200, mentre al monocrati-
co sono gia in calo.

«DOBBIAMO dare atto al presi-
dente del Tribunale — aggiunge
Domenico Manzione, reggente
della Procura — che pur tra mille
difficoltd procedurali ¢ ammini-
strative sta cercando di velocizza-
re iprocessi. Vedremo sicuramen-
te tra qualche mese gli effetti del
recupero gia in atto».
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| NUMERI DELL'ANALISI FATTA DA EURISPES E DALL'UNIONE DELLE CAMERE PENALI ITALIANE

Melfi o Monza pari sono,
nei tribunali gh stessi disagi

a cura di DIMITRI BUFFA

elfi e Modica sono due piccoli tribunali
M in provincia di Potenza e di Ragusa.
Realta di certo non estranee alla cfiminalita
organizzata di tipo mafioso, anche se mar-
ginali rispetto a punti caldi come Palermo,
Catania o Napoli. .
Monza invece si trova in Lombardia ed & il
tribunale tristemente noto tra quasi tutti i
giornalisti che lavorano per testate del nord
per essere la sede deputata per la discussione
delle querele per diffamazione a mezzo
stampa. Cid & dovuto al fatto che gran parte
di quotidiani come “il Giornale”, “Libero”, “La
Padania”, “ll Giorno”, “Panorama” e altri an-
cora stampano nella tipografia di Paderno
Dugnano che si trova per l"appunto nella
provincia di Monza.

-Una legge idiota che non si & mai voluto ri-

formare fissa la competenza non nel luogo
di residenza del querelante o in quella del
querelato ma laddove si stampa il giornale. E
questo porta al sovraccarico della procura di
Monza e di quelle distaccate come Desio o
di Desenzano.

Comunque, nord o sud, i problemi di ge-
stione di questi tribunali non conoscono
grandi differenze come potrete constatare dai
numeri dell’analisi dell’Eurispes fatta insieme
all’'Unione delle camere penali italiane.

E ancora una volta viene fuori che la maggior
parte delle ragioni per cui si rinvia e si perde
tempo dipende dai testimoni dell’accusa, e in
massima parte proprio dagli ufficiali di poli-
zia giudiziaria che hanno collaborato con i
pm alle varie inchieste. Questi testi pero,
contrariamente agli assenti ingiustificati citati

dalla difesa, vengono puniti o sanzionati
molto raramente. ' ‘

Cosa succede a Melfi

Sono stati monitorati 211 processi: solo il
5,2% (11 su 211) & stato celebrato davanti al
Tribunale in composizione collegiale, mentre
ben il rimanente 94,8% (200 su 211) davanti
a Giudici monocratici. La maggior parte dei
processi trattati riguarda un unico imputato
{(71,6%), mentre nel 26,5% dei casi ne sono
coinvolti pit di uno.

Emerge un’assoluta preponderanza del rito
ordinario (94,8%) mentre ridotti sono i casi
di patteggiamento (3,3%) e di rito abbreviato
(1,9%). La durata media dei procedimenti

monocratici & stata di 7 minuti mentre
quella dei procedimenti collegiali & stata di
6 miruti.

| tempi medi di rinvio ad altra udienza sono
rispettivamente di 180 e 150 giorni per i
procedimenti monocratici e per quelli colle-
giali. Nel 79,1% dei casi 'esito & il rinvio
ad altra udienza, nel 20,9% la sentenza,
mentre non sono stati rilevati casi di restitu-
zione degli atti al pubblico ministero. In so-
stanza, su un totale di 211 processi trattati,
solamente 44 si concludono con 'emissione
di una sentenza, mentre ben 167 sono rin-
viati ad altra udienza.

Dei processi che giungono a definizione
nella fase dibattimentale, il 40,9% si con-
clude con una sentenza di assoluzione, il
31,8% con una di condanna, mentre il
20,5% con l'estinzione del reato. Di conse-
guenza, solo un terzo dei procedimenti che
giungono a sentenza nella fase dibattimen-
tale si concludono con una pronuncia sfa-
vorevole all'imputato.

UQD data

stampa



15

' » q
Quotidiana L'opinigne
delia Liberta
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Arturo Diaconale

| processi rinviati ad altra udienza riguardano
il 79,1% del totale, ovvero 167 processi su
211. Tra i motivi principali vi sono sia il dif-
ferimento per discussione (21,1%) che per
esigenze difensive (17,4%). | problemi te-
cnico-logistici sono causa del 12,8% dei
rinvii; vengono, invece, rinviati per omessa o
irregolare notifica dell’imputato il 9,2% dei
processi, per assenza del Giudice titolare
I8,3% e per questioni processuali il 2,8% dei
casi. Inferiori i processi rinviati per carica del
ruolo (1,8%) e per legittimo impedimento del
difensore (1,8%).
Per assenza dei testi citati dal pm viene rin-
viato, invece, il 67,2% delle udienze, La
ragione principale di rinvio & dunque |’as-
senza dei testi citati dal pm: la maggior parte
dei testi che non si presentano all’udienza
sono privati cittadini, mentre il 25,6% dei
testimoni non comparsi sono da ricompren-
dere tra le forze di polizia giudiziaria.
I numeri di Modica

La durata media di un’udienza dibattimentale
presso la Camera Penale di Modica e risul-

tata differenziata in
relazione all’aula di
riferimento presa in
esame: in caso, in-
fatti, di processo
tenuto presso l'aula
monocratica, si e
registrata una du-
rata media di 32
minuti.
Tale durata tende a
raddoppiare nel
caso di processi
svolti presso il Tri-
bunale in seduta
collegiale raggiun-
gendo i 74 minuti.
I tempi medi di
rinvio di un’udienza monocratica (105 gior-
ni) corrispondono all’incirca al doppio di
quelli osservati nel caso di udienze collegiali
(52 giorni) e cio a causa della notevole dif-
ferenza di carico dei due ruoli.
11 19,8% dei processi monitorati a Modica,
infatti, & stato rinviato per discussione, il
18,2% per esigenze difensive, il 14,9% per
questioni preliminari e/o di sola ammissione
delle prove, il 12,4% per tentativo di conci-
liazione, I'11, 6% per questioni processuali o
per probleml tecnico-logistici.
Il 39% dei processi & rinviato a causa del-
I'assenza di testi citati da parte del pubblico
ministero e, quindi, per disfunzioni proprie

del sistema e dell’organizzazione degli uffici
dell’accusa. Entrando nello specifico della
ragione di rinvio legata all’assenza di testi
citati dal pubblico ministero, si evince come,

nel 75% dei casi, si sia trattato di testi di po-
lizia giudiziaria. In caso di assenza dei testi
citati dal pubblico ministero, il giudice ha
irrogato una sanzione nell’81,3% dei casi e
nel 75% ha disposto 'accompagnamento
coattivo.

La situazione di Monza

Dei 411 processi monitorati presso il Tribu-
nale di Monza il 5,1% é stato.celebrato in
composizione collegiale, mentre il 94,9%
davanti ai Giudici monocratici. | tempi medi
della trattazione di una udienza si differen-
ziano significativamente tra i processi mo-
nocratici (13 minuti) e i processi collegiali
(70 minuti). | tempi medi di rinvio ad altra
udienza sono abbastanza uniformi: 122
giorni per i processi monocratici e 109 giorni
per i processi collegiali.

La.piu frequente ragione di rinvio di carat-
tere generale risulta essere quella relativa ai
processi fissati in prima udienza per la sola
trattazione delle questioni preliminari e/o
della ammissione delle prove; le cosiddette
“udienze filtro” costituiscono infatti oltre un
terzo dei casi di rinvio (37,1%). Fra le cause
risulta rilevante anche il peso delle omesse o
irregolari notifiche all’'imputato (22%); se-
guono poi le esigenze difensive (9,1%),
Yassenza del Giudice titolare (5,4%), il le-
gittimo impedimento dell’imputato (4,3%),
le questioni processuali (4,3%), i problemi
tecnico-logistici (4,3%).

La netta maggioranza dei rinvii determinati
da questioni processuali (62,5%) consegue
alla riunione di processi; in un caso su quat-
tro si tratta invece della dichiarazione di in-
competenza (25%). 1l 43,9% dei rinvii dei
processi fissati per I'istruttoria dibattimentale
dipendono dall’assenza dei testi citati dal
pubblico ministero,

Nel 37,9% dei casi di rinvio dell’'udienza per
assenza dei testi citati dal pm si tratta di o-
peratori di polizia giudiziaria. Solo in una
minoranza di casi il Giudice ha condannato
il teste assente al pagamento della prevista
sanzione pecuniaria (10,3%); cosi pure per
I"accompagnamento coattivo (20,7%). Fra le
sentenze emesse prevalgono le condanne
{59,9%); seguite da un 29,6% di assoluzioni;
meno numerose le sentenze che sanciscono
I'estinzione del reato (6,6%).

25-0TT-2008

da pag. 4
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Lucca non é il buco nero della giustizia

Lentezza dei processt, il presidente del tribunale Ferro difen
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LUCCA - “Luccanon éil buco
nero dei tribunali d’Italia.
Non & quel posto, come de-
scritto da un articolo de 11
Sole 24 Ore, dove i processi
hannoirinvii pitt lunghi del
Paese”.

Non ci sta il presidente del
tribunale di Lucca Cabriele
Ferro al fatto che il “suo”
tribunale venga definito co-
me il piit lento d’'Italia. Un
pozzo senza fondo dove le
udienze vengono rinviate a
date lontanissime le une
dalle altre e dove talvolta i
processisaltano, Questo, sa-
revbe peraltroilrisultato del
Rapperto sul Processo Pena-
le a cura di Eurispes e Came-
re Penali d'Italia presentato
nei giorni scorsi. Nell’inda-
gine somno stati presi in esa-
me 27 tribunali italiani e in
Toscana queilo di Lucca e Fi-
renze, E proprio tra le due
cittd toscane; secondo il pre-
sidente Ferro, come si evin-
cerebbe dal rapporto stesso,
sarebbe di gran lunga il ca-
poluogo fiorentino a vanta-
re i rinvii pit lontani rispet-
toaLucca. Da qui il suo sgo-
mernto.

“Il nuovo presidente della
sezione penale, inoltre, Va-
lentino Pezzuti, arrivato nel
settembre scorso, dopoben 2
anni di vacatio - riprende
Ferro - si é subito rimboccato
le maniche per rimettere in
sesto la situazione, Natural-
mente ci vuole un po’ di
tempo. Ma il mio sogno é
guello che sipossaun giorno

arrivare ad avere le sentenze

in tempo affidabile. Poi ci
tengo a sottolineare che

I'ideachehodella giustizia é
che debba essere di aiuto al-
la gente. Che possa soddi-
sfare le richieste che gli
utenti ci chiedono”.

11 presidente spiega inoltre
come negli ultimi tempi
I'intera struttura tribunale-
procura si sia mossa in una
unica direzione per velociz-
zare le pratiche burocrati-
che: civili e penali. “Come
ben sapete da tempo abbia-
mo avviato il circuito tele-
matico, edopo il settore civi-
le pensiamo di farlo anche
nel penale. Stiamo inoltre
studiando un progetto di
fattibilitd per allargare il di-
§COIso e applicare un percor-
so pill rapido procura-gip-
gup. Ma anche con I'esterno
e quindi con gli avvocati, per
fareinmodo che tuttale pra-
tiche siano svolte in manie-
Ta pitt rapida”. .

In merito alle “accuse” di
lentezza, prende la parola
anche il nuovo presidente
della sezione penale, Valen-
tino Pezzuti, arrivato da Fi-
renze in settembre. “Nel po-
cotempoin cuihoavuto mo-
do di visionare il 1avoro che
viene fatto, ho potuto verifi-
care che molta della soffe-

renza éstata causata dall’av-
vicendamento dei giudici
"che qui a Lucca ha fatto ri-
partire da capo diversi pro-
cessi, poiché gli avvocati

nondavano il consenso peril
Proseguo con un nuovo giu-

dice. A Viareggio c’é inltre:

una grossa sofferenza che
sara coperta solo quando ar-
riverd il nuovo giudice tra
dicembre e gennaio, Adogni
modo, ho potuto valutare
che i rinvii delte udienze so-
no nella media. Si aggirano
tra i 4 e 8 mesi allo smista-
mento e 4 mesi tra quelle
dibattimentali”. La conclu-
sione & affidata al presiden-

te Ferro: “I nostri giudici
scrivono piti diuna sentenza
algiorno”. Eaggiunge: “Tra
6 mesi c¢i incontreremo di
nuovo per fare un nuovo
punto. E vedrete che le cose
andranno ancora meglio”.

"

Giustizia Il presidente del
tribunale di Lucca Gabriele
Ferro che ieri ha convocato
una conferenza stampa per

sottolineare alcuni aspetti
che lindagine Eurispese e
Camere Penali, non aveva

spiegato

e la sua struttura




18

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

ILTIRRENO
LUCCA

Direttore: Bruno Manfelotto

27-0TT-2008

dapag. 10

GIUS

[TZIA IN AFFANNO

Tesh assenti, notifiche errate: processi lents

Le cause dei ritardi nelle udienze
secondo il monitoraggio Eurispes

LUCCA. La giustizia in Lucchesia e
lenta. Perchéiprocessisono rallenta-
ti dalle udienze di smistamento, dal-
l’assenza (al dibattimento) dei testi
dell’accusa, dai problemi con le noti-
fiche e dalla richiesta di integrazio-
ne delle prove. Non a caso il 7-8% dei
processi si chiude con una prescrizio-
ne del reato. Si apre una querelle, in

In un documento firmato dal-
l'avvocato Lodovica Giorgi, se-
gretario dell'Unione Camere pe-
nali italiane - a nome dei colle-
ghi che hanno monitorato I'an-
damento dei processiin Lucche-
sia - si legge: «A seguito della
pubblicazione sul Sole21ore di
dati sulla durata dei processi
trattati dal tribunale di Lucca,
dalla dirigenza del Tribunale si
sono levati toni inopportuni e
inappropriati. E bene dunque
restituire all'indagine il suo giu-
sto valore e la sua effettiva por-
tata, anche per non consentire
attacchi ingiustificati». L'inda-
gine - prosegue la nota - era de-
terminata «dalla necessita, da
un lato, di denunciare I'ineffica-
cia di progettati interventi nor-
mativi, che, utilizzando a prete-
sto la lentezza dei processi, era-
no mirati a ridurre le garanzie
di difesa, dall’altro di consenti-
re al parlamento di adottare
norme per i tempi dei processi,
andando ad incidere sulle reali
cause della lentezza».

1 CRITERI

In Lucchesia (tribunale di
Lucca e sede distaccata di Via-
reggio) dal 19 maggio al 13 giu-
gno 2008 sono stati monitorati
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punta di cifre, tra i vertici del Tribu-
nale e gli avvocati che, per conto di
Eurispes - importante istituto di sta-
tistica - hanno monitorato I’anda-
mento della giustizia in zona. Pochi
giorni fa il presidente del Tribunale,
Gabriele Ferro, ha liquidato come
parziale e poco attendibile la ricerca;
oggl gli avvocati passano all’attacco.

| RILEVATORI

Il monitoraggio e stato condotto da 17 avvocati e
praticanti con esperienza professionale prettamente
penalistica: avvocato Alessia Arzani, dottoressa
Simona Baccelli, avvocato Andrea Bagatti, avvocato
Giovanni Biagi, avvocato Luca Cantini, avvocato Luca
Carboni, avvocato Francesca Del Carlo, avvocato
Giacomo Fabbri, avvocato Stefano Gambini,
avvocato Marisa Gargiulo, avvocato Veronica Nelli,
dottoressa Eleonora Romani, avvocato Pierpaclo
Santini, avvocato Emilio Soppelsa, avvocato Filippo
Tacchi, dottor Andrea Torelli, dottoressa Elena Tori.
Responsabili della ricerca scno il presidente della
Camera Penale di Lucca, avvocato Leonardo Lapasin
Zorzit, il vice avvocato Paclo Mei e il segretario, |

avvocato Eros Baldini.

466 processi, di cui 418 davanti
al giudice monocratico e 48 da-
vanti al giudice collegiale. Il mo-
nitoraggio non ha tenuto conto
delle udienze rinviate “in bloc-
co” per assenza del servizio di
stenotipia. Inoltre «sono stati
esclusi anche i procedimenti di
appello, quelli di riesame di mi-
sure cautelari, le udienze preli-
minari, gli incidenti di esecuzio-
ne e i processi celebrati con rito
direttissimo, proprio perché
scopo della ricerca era rico-
struire la vita quotidiana dei
processi ordinari».
TEMPI DI ATTESA

I tempi medi di rinvio ad al-
tra udienza sono di 211 giorni
per i processi celebrati con rito
monocratico e 194 per quelli ce-
lebrati con rito collegiale. «Si
tratta di dati effettivi - spiega la
nota degli avvocati - non viziati
dal computo nella media stati-
stica dei processi celebrati con
rito direttissimo». Infatti, tra i
processi presi in esame, il
95,1% sié svolto con rito ordina-
rio, «mentre il 3,4% degli impu-
tati ha optato per il patteggia-
mento e I'1,5% per il rito abbre-
viato. Non avendo monitorato
I'udienza preliminare - aggiun-

ge l'avvocato Giorgi - tali dati
concernono solo i procedimenti
con citazione diretta a giudizio.
La ricerca, dunque, conferma i
dati del ministero sullo scarso
ricorso ai riti alternativi» che
non si rivelano adatti ad abbre-
viare i tempi della giustizia an-
che perché la scelta di questi
procedimenti non sembra pre-
miare gli imputati.
CAUSE GENERALI DI RINVIO
Secondo la ricerca, anche il
Lucchesia, come nel resto 1'Ita-
lia «la principale ragione & de-
terminata dalla celebrazione
dell’'udienza dismistamento, fis-
sata per I'eventuale opzione per
riti alternativi, la discussione
di questioni preliminarie le for-
malitd di apertura del dibatti-
mento. Essa costituisce causa
di rinvio nel 41,3% dei casi. Ta-
le causa di rinvio appare ineli-
minabile, atteso I'indubbio van-
taggio che la fissazione di una
simile udienza comporta pro-
prio al fine di regolare i tempi
del futuro svolgimento dell’i-
struttoria». Non sarebbe vero,
invece - stando alla ricerca -
che la ragione dei rinvii vada ri-
cercata nell’esistenza di nullita:
solo 1o 0,9% dei processi viene

rinviato per restituzione degli
atti al pm a causa di una qual-
che nullita. 11 10% dei processi
viene, pero, rinviato «per proce-
dere alla discussione del proces-
so» e il 7,3% viene spostato «per
questioni processuali (astensio-
ne e incompatibilita del giudice
e riunione dei procedimentiy».
Infine, il 4,1% deiprocessi & rin-
viato «per la nullita della notifi-
ca dell’atto introduttivo del giu-
dizio all'imputato».
RINVII
IN FASE DIBATTIMENTALE
Secondo il monitoraggio loca-
le, in questa fase «il 40,2% dei
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process1 viene rinviato per as-
senza dei testimoni citati dal
pubblico ministero. Di questi -
evidenzia la relazione - il 51,3%

sono privati cittadini e il 35,9%
sono appartenenti alla polizia
giudiziaria; 1'8,2% dei processi,
inoltre, viene rinviato per omes-
sa citazione dei testi del pubbli-
co ministero». Come evidenzia
I’avvocato Lodovica Giorgia no-
me dell'Unione Camere penali
«questo dato, che supera di po-
co la media nazionale, impone
una riflessione sulla debole ca-
pacita persuasiva dell’intima-
zione dei testi a comparire in
udienza, anche quando l'intima-
Zione provenga da una autorita
pubblica. A questo concorre
I’assenza dirisposta sanzionato-
ria da parte dell'ufficio giudi-
cante; la sanzione della multa
(per i testi che non si presenta-
no) viene applicata nel 154%
dei casi e 'accompagnamento
coattivo nel 30,8%. Inoltre, il da-
to della omessa citazione dei te-
sti del pm sottolinea poi 'esi-
stenza di disfunzioni di caratte-
re organizzativo. Al contrario,
solo il 6,2% dei processi vengo-
no rinviati per assenza dei testi
della difesa e nessun processo
viene rinviato per omessa cita-
zione dei testi da parte del difen-
sore. In caso di assenza dei testi
citati dalla difesa, in nessun ca-
so é stata irrogata alcuna san-
zione e solo nel 16,7% dei casi &
stato disposto l'accompagna-
mento coattivo.

Infine, molti rinvii del proces-
so in fase dibattimentale «& rap-
presentata dal ricorso allo stru-
mento dell’integrazione proba-
toria, disposto nel 78,6% dei ca-
si d'ufficio dal giudice e solo nel
21,4% su istanza di parte».
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«Processi lumaca?

Ecco le vere cause»
Parla I’avvocato Lodovica Giorgi
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ODOVICA

Giorgi, avvoca-

£...# 10eprimadon-

na ad aver raggiunto

la carica di segretario
dell’Unione delle ca-

mere penali italiane,

non ci sta. Replica im-
meditamanete, appe-

na rientrata a Lucca

daun convegno in Pie-

monte, al presidente del Tribuna-
le Gabriele Ferro. «<L.’Unione del-
le Camere penali italiane — dice
la Giorgi — ha promosso un’inda-
gine con listituto Eurispes, uno
degli istituti di statistica piit im-
portanti. Sono stati monitorati 30
Tribunali di tutti Italia: 10 gran-
di, 10 medi (tra cui Lucca) e 10
piccoli. Il nostro obittivo era veri-
ficare perché i processi sono lenti.
Ci interessa saperne le cause per
correggerle. Mi dispiace che il pre-
sidente Ferro abbia anche solo
pensato che lindagine sia stata
parziale o abbia voluto gettare di-
screditon.

Come si & svolta I'indagine

nella nostra citta?
«L’indagine ha seguito i criteri
dettati dall’Eurispes. Una ventina
di rilevatori hanno seguito un me-
se di udienze monitorando 470
processi fra Lucca ¢
Viareggio. Si tratta di
dati statistici reali. In
quelli del Ministero
entrano anche i pro-
cessi per direttissima
che la nostra indagine
non ha preso in consi-
derazione perché falsano i tempi

to inizio alla fase dell’istruttoria
dibattimentale. L’indagine ha evi-
denziato che ben il
48,4% dei processi vie-
ne rinviato per disfun-
zioni dell’ufficio del
P.M. 11 40,2% dei pro-
cessi nella fase
dellistruttoria dibatti-
mentale vengono rin-
viati per assenza dei testi citati dal
P.M. e I'8,2% dei processi per
omessa citazione dei testi da parte
sempre del P.M. Soltanto il 6,2%
dei processi nella fase processuale
analizzata viene rinviato ad altra

udienza per assenza dei testi
della difesa, mentre non so-
no risultati casi in cui il pro-
cesso sia stato rinviato per
omessa citazione dei testi da
parte della difesa dell’impu-
tato. Tutto cidé smentisce
che tra le cause della lentez-
za dei processi, come vorreb-
be una voce ricorrente, ci sia
la colpa degli avvocati che
chiedono il rinvio».
Come giudica quanto emer-
so?
«Sono dati politicamente signifi-
cativi, sfatano i luoghi comuni
usati strumentalmente, per esem-
pio che bisogna togliere le garan-
zie all'imputato perché rallentano
il tempo dei processi. Invece emer-
ge che il problema non & questo.
Non & un problema di garanzia
ma di macchina che non funzio-
na. Nessuno dice che i giudici la-
vorano poco. Sicuramente nel no-
stro Tribunale ci sono problemi
di carattere gestionale che sono si-
gnificativi e che vanno risolti».

dei processi». Paolo Mandoli
Cosa & emerso sulle cause
della lentezza dei processi? «L’indagine

«Una delle principali cause di rin- dellEurispes

vio dei processi & I'assenza dei te-
stimoni in udienza. Una volta che
il processo & incardinato viene da-

non scredita
E’ un aiuto»
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Indagme Euri;‘pésﬁin 27 Camere péhéii -Allarme organiéi
Successo dei riti alternativi
al Tribunale di Torino

Marina Zeppegno

TORINO

sust Perché la giustizia hatempi
geologici? Qualile cause dell'ir-
ragionevole durata dei processi
e del malfunzionamento della
macchina giudiziaria® Alla do-
manda ha tentato di rispondere
un’indagine dellistituto diricer-
ca Eurispes, in collaborazione
conzy Camere penaliitaliane. A
Torinoiprocessi monitoratiso-
no stati 856, analizzati in dodici
glornate di rilevamento, nel
maggioscorso, daoltre goavvo-
catie praticantiavvocati.

Laduratamedia della tratta-
zione di un'udienza é risultata
di 23 minuti per i processi mo-
nocratici e 84 minuti per quelli
collegiali, mentre neicasidirin-
vioad altraudienza (circaidue
terzi) i tempi medi sono di:oz
giorni periprocessimonocrati-
cieBz2giorni per quellicoilegia-
i, Tempi decisamente piti bas-
sidella mediaitaliana, rispetti-
vamente di 139 e u7 giorni (le
punte pit alte si registrano a
Venezia, Melfi, Macerata, Luc-
ca e Firenze), ma comunque
ben lontani dal soddisfare i
principi di concentrazione e
oralitd del processo previsti
dal legislatore.

Spazi di miglioramento?
Mauro Ronco, presidente del
consiglio dell’Ordine degli av-
vocatitorinesi,auspica «unami-
gliore interazione tra cancelle-
rie e giudici, un grande sforzo
organizzativo da parte dei diri-
genti e altrettanta ‘ermezza da
parte dei presidentidei tribuna-
li nel far rispettare i program-
mi» Mario Barbuto, presidente
del tribunale di Torino, allarga
le braccia: «Da parte nostra lo
sforzo c’¢, eccome, malacaren-
za d'organico ¢ pesantissima.
giudici vorrebbero e potrebbe-
ro fissare udienze adistanze pilt
ravvicinate, ma mancanoican-
cellieri: la pianta organica pre-
vede2s6 posti, masolo18orisul-
tano coperti e circa il 3020 del
personale lavora part-time».

# Ladefinizione deiprocessiin fa-
se dibattimentale nella Camera
penale del Tribunale di Torino

Rito processuale N.I %

‘

Ordinario 683 79,8

Rito abbreviato 1221 14,2

Patteggiamento 51 6

1 856! 100

Totale
. I

& Tipologia di estinzione del
reato nella Camera penale di
Toring

Tipologia SN %
Remissione |

di querela 1 17}29’8
Prescrizione 321 :6;
delreato o0
Oblazione ‘ 3,53
Altro 5] 88
Totale 100

57

| Nota: 856 processimonitoratiin 12
. giornate del maggio 2008 I

\ Fonte: Eurispes .

Eurispes rileva poi lo scarso
utilizzo dei riti alternativi, pat-
teggiamento (Go) e giudizio ab-
breviato (14,296), in fase dibatti-
mentale. I dati torinesi, di gran
lunga migliori rispetto alla me-
dia nazionale artestata al 406 di
patteggiamenti e al s.4% di giu-
diziabbreviati, sono comunque
contestatidal presidente del tri-
bunale, che asserisce: «Da
un'osservazioneriferitaaun pe-
riodo di tempo cost limitato
nonsipossonotrarre considera-
zioni generalix». I dati del tribu-

nale di Torino concernenti il
primosemestre 2008 evidenzia-
noun'altrarealta: suuntotale di
3.576 sentenze dibattimentali,
in1.931 casi sono stati sceltiiriti
alternativi: 15,7 & la percentuale
dei patteggiamenti, addirittura
38,3 quella dei giudizi abbrevia-
ti, mentre solo i 460 dei giudizi
& stato definito conrito ordina-
rio. Senza dimenticare unapre-
messaimportante: lasede privi-
legiata perlasceltadeiritialter-
nativinon ¢ il dibattimento, ma
I'udienza preliminare. In que-
stocaso,a Torino, iritialternati-
vifunzionano benissimo, come
spiegail procuratore capo Mar-
celloMaddalena: «Sullatotalita
delle notizie direato il Goos vie-
ne archiviata; del restante 4000
soloil10os deiprocessiarrivaal
dibattimento, con un'opzione
dei riti alternativi trail 75 e I'80
per cento».

Tralealtre causedidilazione |
dei processi, Furispes segnala
lintegrazionedellaprovaperfi-
ni processuali (art. 507 C.p.p.),
con il 24,5% dei rinvii motivato ‘
dallanecessitadiintegrareilma-
teriale acquisito su iniziativa
delle parti. Dato che sembraevi-
denziare l'incompletezza delle
indagini preliminari in un nu-
mero rilevante di processi che |
arrivano adibattimento, maan-
che, come sottolineal'avvocato
Ronco, «unaconnaturale predi-
sposizione del gludice italiano
alla ricerca della verita sostan-
ziale, non accontentandosi del-
la limitata veritd processuale :
che appare insoddisfacente '
all’esito del dibattimengo».

Eurispes puata infine il dito
suirinvii per irregolarita della
notifica all'imputato (11,8%),
omessa citazione dei testi del
pim (14,79%) e assenza dei testi
del pm: addirittura il 19,69 dei
casi, Le sanzioni, pur previste
dalla legge, arrivano solo nel
719 dei casi. Il motivo? «Sifini-
rebbe conl'aggiungere conten-
zioso a contenziosox, chiosa il
presidente Barbuto.
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giustizia italiane. Dei rinvii, in particola-
Te, si sono rilevate con minuziosa preci-
sione le ragioni che possono essere, per
cosi dire, “fisiclogiche” (prosecuzione
della complessa istruttoria dibattimen-
tale non esauribile in un'udienza, rinvio
per la sola discussione, ecc...), ovvero
“patologiche” (problemi logistici, assen-
za del giudice, impedimenti delle partj,
mancata citazione o mancaia compari-
zione dei testimoni). 11 dato davvero cla-
moroso ¢ che ben oltre la meta (il 54%)
dei processi fissati per lo svolgimento
della istruttoria dibattimentale viene
rinviato senza lo svolgimento di aleuna
athivitd, perché l'atto, in verita assai ba-
nale, della citazione del testimone & sta-
to del tutto omesso o & stato effettuato in
modo errato. E sconcertante registrare
chein quasiil 40% dei casi dei test citati
che non compaiono appartenga alla po-
lizia giudiziaria.

In questo guadro, va ad aggiungersi un
elernento, praticamente,
passato sotto silenzio ma
cheladicelungasullosta-
to della nostra giustizia:
negliultimi dieci anni, in-
fatti, 1 settore ha vissuto
una progressiva privatiz-
zazione. In un libro, nusci-

Privatizzato
il sistema
inionn_atiuo.

n un gioco
di suh%l:palﬁ

liana edito da Tl Saggiatore) veniva rive-
lata I'anomalia del “magistrato onora-
rio”, un semplice cittadine che, con una
laurea in giurisprudenza e Vahilitazione
da avvocato (quindi non un magistrato
di professione) sostiene la pubblica ac-
cusa ¢ emette verdetti. Il volume rivela
come queste figure vengano pagate a
cottimo e hanno un mandato a tempo
determinato. Nonostante questo, sono
tantissimi - 7.700 contro gli oltre dieci-
mila magistrati “togati” - e si occupano
di un numero sempre crescente di cau-
se e di processi sempre pifi rilevant. I
magistrati onorari amministrano qua-
sila meta della giustizia civile di primo
grado affrontando un milione e mezzo
di cause. Sbrigano, inoltre, un sesto
della giustizia penale celebrando
80mila processil'anno.

M processo di privatizzazione ha coinvol -
to anche il comparto informatico. 11 mi-
nistero della Giustizia ha appaltato alla
Telecom il servizio, che a
suavoltalhasubappalta-
1o ad altre societd. Quin-
di accade che se un magi-
strato ha bisogna di assi-
stenza per il suo pe, & co-
stretio a rivolgersi a uno
dei civea seicento infor-

to lo scorso gennaio e u matici precari a cui & sta-
scritto dal giornalista del S r_netl:gno to affidato il servizio. Si
Corriere della Sera Luigi g tratta di persone, non di-
Ferrarella (Fine pena Si(:urezza e pendenti del ministero,

mai. Lergastolo dei tuoi
diritti nella giustizia fta-

Luca Palamara, presidente dell’ Anm
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posti di lavoro

che cosi possono accede-
re giornalmente agli atti

giudiziari e, eventualmente, anche effet-
tuare delle modifiche antorizzate o me-
no. Possono non solo leggere tutti gli atti
giudiziari secretati ma modificarli o, ad-
dirittura, divalgarli. Secondo quanto ac-
certato, a queste persone al momento
dell’assunzione non viene richiesto il
certificato penale. Ma c'8 di piti: il perso-
nale informatico esterno, nonostante
laccesso a dati confidenziali, non & sot-
toposto a un preventivo controllo sulla
regolaritd del proprio rapporto di lavoro
cont la ditta, nonostante il presidio si
svolgatuttiigiorniperotto oreinunase-
de gindiziaria, operando in manieranon
antonoma ma alle strette dipendenze
dei funzionari ministeriali. Come se non
bastasse, alla fine di setternbre, una nota
del ministero della Giustizia chiedeva
Tautorizzazione a tutti gli uffici giudizia-
i per linstallazione di strumentd di
system management perl'assistenzaalle
postazioni di lavoro. Se passasse, 'assi-
stenza telematica sard svolta da remoto,
ossia da postazioni esterne alle stanze
della magistratura, con un evidente an-
mento del rischio perla sicurezza dei da-
ti sensibili gestiti dal ministero. A com-
pletareil quadro, questi tecnici informa-
tici rivendicano compensi in arretrato
da oltre tre mesi. Infine, questo si che
potrebbe interessare il ministro Brunet-
1a, & stata calcolato cheil ricorso al servi-
zio esterno effettuato da lavoratori pre-
cari ha un costo pari a 4.500 euro (con-
tributi compresi). Se assunti dal mini-
stero della Giustizia, il costo scendereb-
bea2.200euroal mese. @ @Tachus

WENI T,

Renato Brunetta, ministro della Funzione pubblica

55TV VVNOCHOHSS =
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Nei tornelli

della giustizia

Otto anni per condurre a termine una causa civile, cinque per una penale.
Con strutture e organici insufficienti, vengono affrontati ogni anno
quattro milioni di procedimenti con 6oomilaricorsi giacentinei Tar.
Trail2000 e il 2005 annullati per prescrizione oltre un milione

di processi. Ela vera emergenzaitaliana diVincenzo Mula

orse, una delle strade da per-
cortere per risanare la giustizia
é quella indicata da Franco Ro-
berti. Intervenendo a un con-
vegno, il coordinatore della Direzione
distrettuale antimafia di Napoli ha af-
fermato che «sicurezza e giustizia sono
due facce della stessa medaglia. Se a pitt
interventi delle forze dell'ordine non
corrisponde un rafforzamento  della
struttura gindiziaria, allora aviemo un
comparto che scricchiola e fa acquax.
Emblematico a tal proposito, secondo
Roberti, il caso delle assunzioni dei can-
cellieri nei tribunali: «E sulle loro gam-
be che camminano i processi, ma sono
annichenonnevengono assunti dinuo-
vi». La giustizia, quindi, deve essere
trattata con la stessa attenzione con la
quale vengono affrontati i temi inerenti
Ia sicurezza: «Gli interventi di polizia -
ha concluso 1l Roberti - durano 96 ore,
dopo il compito passa alla magistratura
e alla giustizia che deve essere conside-
rata un investimento e non un costo».
Eccolo, il nodo: i costi, le disponibilita fi-
nanziarie. Considerando I'esternazione
del ministro Renato Brunetta una pro-
vocazione venuta male che, tra laltro
«dimostra come l'uomo non conosca i
contenuti dell'ultima riforma dell'ordi-
namenio giudiziario varata dall'ex mi-
nistro della Giustizia, Castelli, e in parte
modificata dall'ex guardasigili Mastel-
la». Inbase a quelle norme, afferma Lu-
ca Palamara, presidente dell'associazio-
ne nazionale dei magistrati «ogni quat-
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tro anniviene valutata la professionalita
del magistrato, e la progressione in car-
riera non avviene pitl per anzianiti, ma
sull'attitudine e sul meritox».

Fatto sta che si pud considerare la giusti-
zia, senza paura di sbagliare troppo, la
vera emergenza italiana. Lo dicono i nu-
meri, quindi i fatti: otto anni & il tempo
medio caleolato per condurre a termine
una causa civile. Ne occorrono cingue,
invece, per un processo penale. Con
strutture ¢ organici insufficienti, vengo-
no affrontate ogni anno quattro milioni
di cause con 600mila ricorsi giacenti nei
Tar. Nel quinquennio tra i 2000 e il
20045 sono stati annullati per prescrizio-
ne oltre un milione di processi. Il «nau-

fragio della giugtizia penale in Ttalias &
stato oggetto anche di uno studio con-
dotto in maniera congiunta dall’Euri-
spes e dalle Camere Penali di Roma.
Dalla rilevazione & emerso che nove pro-
cessi su dieci si celebrano con rito ordi-
nario e che ogni giorno solo tre su dieci si
concludono con la pronunzia di una
sentenza. Di questultime, nel 60,6 per
cento dei casi si tratta di condanna, nel
21,9 di assoluzione e nel 14,9 di estinzio-
ne del reato. Occorre, comungue, consi-
derare che il dato riguarda solo il primo
grado. Tra le sentenze di proscioglimen-
1o per estinzione del reato, in guasi la
meta dei casi, & avvenuto per preserizio-
ne del reato. Sette processi su dieci ven-
gono rinviati ogni giorno nelle aule di
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Toghe pigre anche al Nord

MALAGIUSTIZIA 1 [talia ¢ unita Causa: manca  acuradiDiMimI BUFFA
ECCOINUMERI syl lentezza  la separazione

Lindagine di Eurispes-Unione (€1 DFOCESSI delle carriere
Camere Penali

ord Est o Nord Ovest non sono concetti
N chiave nel panorama assai problematico
della giustizia all’italiana.
Che uno guardi i numeri del monitoraggio
Eurispes—Unione delle Camere Penali relativi a
province come Torino o Varese o che invece
consulti quelli di Trieste e Venezia trovera
sempre le solite amare sorprese.
| processi penali si rinviano sempre e nella
maggior parte dei casi le cause vanno ricer-
cate nel sistema ormai obscleto della man-
cata seprarazione delle carriere tra magi-
stratura inquirente e magistratura giudicante.
Poi c’é la vexata quaestio dei testi citati
dall’accusa molti dei quali agenti di polizia
giudiziaria. Spesso non si presentano in aula
a testimoniare e i giudici sono molto restii a
comminare loro le relative sanzioni al con-
trario di quanto accade per i testi della di-
fesa.
QQuesto per non nuocere ai Pm. Ed ecco di
nuovo provata, per I'ennesima volta, come la
commistione delle carriere tra chi giudica e
chi indaga provochi solo grandi problemi.

Trieste
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I processi monitorati dalla Camera Penale di

Trieste sono stati complessivamente 334 di

cui 23 collegiali e 311 monocratici. Il gruppo

di lavoro & composto da 19 volontari.

La tipologia di reati commessi porta ad una

maggior incidenza e attivita da parte del

Tribunale in composizione monocratica:

quest’ultimo ha celebrato, ben il 93,1% dei

processi, mentre solo il 6,9% dei processi &

stato celebrato avanti il Tribunale in compo-

sizione collegiale. La durata media della

trattazione di un processo in udienza & di

circa 20 minuti per i riti monocratici e di 74

minuti nel caso di udienze tenute innanzi al

Tribunale collegiale. La collocazione del

Tribunale di Trieste in una zona di confine

rende frequente la celebrazione di processi

con imputati stranieri, spesso irreperibili.

E’ stata registrata una sostanziale uguaglianza

tra processi che si concludono con una sen-

tenza (158) e processi che si concludono

con un rinvio ad altra udienza (173). Per

quanto riguarda i rinvii {che rappresentano il

51,8% dell’esito dell’udienza), i tempi medi

di rinvio ammontano a circa 4 mesi (136 giorni) per il Tri-
bunale in composizione monocratica e a circa 2-3 mesi (83
giorni) per il Tribunale in composizione collegiale.

Alcune tra le ragioni di rinvio sono attribuibili a carenze
strutturali e organizzative non imputabili ai difensori: pro-
blemi tecnico-logistici (7,6%), carico del ruolo (1,7%), di-
scussione (12,6%), per omessa o irregolare citazione del-
'imputato (3,4%), precarieta del collegio (0,8%), per re-
pliche (0,8%), per omessa o irregolare notifica al difensore
(0,8%).

Nella fase dibattimentale, i processi che subiscone un rinvio
vedono la loro causa principale nell’assenza dei testi citati
dal Pm (55,6% dei casi) perché non regolarmente citati
(1,9%) oppure perché, debitamente citati ma non comparsi
(53,7%).

Solo il 9,3% dei rinvii & causato da testi citati, non com-
parsi, della difesa a differenza del 53,7% dei testi citati, e
non comparsi, dell’accusa. Tra i testi del Pm non comparsi il
20,7% sono operatori di Polizia giudiziaria.

Venezia

Per il Tribunale di Venezia sono stati monitorati 514 pro-
cessi dibattimentali. Si e trattato prevalentemente di pro-
cessi in composizione monocratica (98,2%), mentre quelli
in composizione collegiale hanno riguardato 1'1,8% dei
processt.

La durata media dei processi in udienza risulta di 20 minuti
quando l'aula di riferimento & quella monocratica; il tempo
medio sale a 77 minuti per il Tribunale collegiale. Per
quanto concerne invece i tempi medi di rinvio ad altra u-
dienza si attestano a 146 giorni per i processi celebrati in
aula monocratica e 230 giorni per quelli celebrati davanti al
Tribunale collegiale. Tre quarti dei processi monitorati
(74,7%) hanno riguardato un unico imputato, un quarto
(25,3%) pit imputati. E’ preponderante il ricorso al giudizio
ordinario (88,3%) e tutto sommato marginale il ricorso al
rito abbreviato (3,9%) e all’applicazione della pena (7,8%).
Nel 70,6% dei casi il dibattimento in trattazione si conclude
con il rinvio ad altra udienza e, solo nel 28,2% dei casi, si
addiviene alla pronuncia di una sentenza.
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| processi non definiti con sentenza ma la cui trattazione é
stata rinviata ad altra udienza costituiscono pit dei due
terzi dei 514 processi monitorati. Significativo anche il nu-
mero dei processi rinviati per assenza del Giudice titolare
(12%). Nel 67,7% dei casi l'istruttoria dibattimentale viene
rinviata per assenza dei testi citati dal Pm; la seconda ra-
gione di rinvio é 'omessa citazione dei testi citati dalla
difesa (14,5%). lrrilevanti appaiono essere le percentuali di
rinvio dipendenti dalla omessa citazione dei testi del Pm
(1,6%); & addirittura pari a zero il dato concernente |'o-
messa citazione dei testi della difesa. Nella meta dei casi
I'omessa comparizione di testi citati dal Pm riguarda agenti
o ufficiali di Polizia giudiziaria, mentre nell’ipotesi di o-
messa comparizione di testi citati dal Pm solo nel 4,8% dei
casi viene irrogata la sanzione pecuniaria e solo nel 2,4%
dei casi viene disposto I'accompagnamento coattivo.

Varese
| processi monitorati sono stati 210 ed il rilevamento é stato
effettuato da un gruppo di 11 professionisti tra avvocati e

praticanti avvocati. Il Tribunale in composi-
zione collegiale, sezione unica, svolge nel-
I’arco di una settimana tipo un carico di 3
udienze composte da circa 6 processi ognu-
na (18 processi in media a settimana), men-
tre il Tribunale in composizione monocrati-
ca ha un carico di 13 udienze composte da
circa 7 processi ognuna (90 processi in me-
dia a settimana). Sono dedicati ad un singolo
processo in media 17 minuti dinanzi al Giu-
dice in composizione monocratica e 55
minuti dinanzi al Giudice in composizione
collegiale. | giorni che in media trascorrono
da un’udienza all’altra sono 80 per le u-
dienze innanzi al Giudice monocratico e
129 per le udienze innanzi al Giudice in
composizione collegiale.

La maggior parte dei riti analizzati termina
con la disposizione del giudice di rinviare ad
altra udienza la decisione definitiva (68,7%
del totale).

Tra i motivi di rinvio propri dell’istruttoria
dibattimentale, la percentuale piu elevata, il
40,6%, rispecchia i casi di rinvio per assenza
dei testi citati dal Pm; I’assenza di testi della
difesa ¢ registrata, invece, solo per il 6,3%
dei casi.

L'assenza, per quanto riguarda i testi del Pm,
attiene per il 38,5% a soggetti appartenenti
alla Polizia giudiziaria. Le risposte dell’au-
torita sono state alquanto blande: solo nel
7,7% dei casi viene disposto |'accompagna-
mento coattivo mentre in nessun caso & ir-
rogata sanzione.

Torino

Sotto la Mole Antonelliana sono 856 i pro-
cessi monitorati, analizzati in 12 diverse
giornate di rilevamento da oltre 40 tra avvo-
cati e praticanti avvocati. Il 5,8% dei pro-
cessi ¢ stato celebrato in composizione
collegiale, mentre il 94,2% davanti ai Giudici
monocratici. La durata media della tratta-
zione di un processo in udienza & di 23
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minuti, per i processi monocratici & di 84
minuti. [l rinvio ad altra udienza ha tempi
medi di 102 giorni per i processi monocratici
e di 82 giorni per quelli collegiali. Il 78,5%
dei processi ha riguardato un unico imputato,
mentre il 21,5% pil imputati.
L’esito dell’'udienza, nel 62,4% dei casi, consiste nel rinvio
ad altra udienza; nello 0,7% dei casi nella restituzione degli
atti al Pm; nel 36,9% nella sentenza. 1l 29,7% dei rinvii di
carattere generale & rappresentato dai processi fissati in
prima udienza per la sola trattazione delle questioni preli-
minari e/o della ammissione delle prove (“udienza filtro”).
Seguono i rinvii per discussione (18,4%), quelli per omessa
o irregolare notifica all’'imputato (11,8%), quelli per esi-
genze difensive (10,7%).
Nell’ambito specifico dei casi di rinvio determinati da que-
stioni processuali, si & accertato che la maggioranza di essi
(54,5%) consegue alla riunione di processi, seguita dalla
dichiarazione di incompetenza (36,4%) e, infine, dalle i-
potesi di astensione od incompatibilita del Giudice (9,1%).
Sommando la percentuale (29,2%) dei rinvii determinati
dalle cosiddette “udienze filtro”, alla percentuale (21,2%)
dei rinvii originati dalle disfunzioni operative degli Uffici
giudiziari, si ottiene che la meta (50,4%) dei processi pe-
nali fissati per il dibattimento viene rinviata ad altra udien-
za, senza aver neppure superato la fase preliminare. Per
quanto concerne i dati relativi al rinvio dei processi fissati
per l'istruttoria dibattimentale, ben il 19,6% dei processi a
tal fine fissati vengano rinviati ad altra udienza senza lo
svolgimento di alcuna attivita per assenza dei testi del.Pm.
Parimenti notevole & il numero delle udienze che debbono
essere rinviate per |'omessa citazione dei testi del Pm
(14,7%). In caso di rinvio dell’udienza per assenza dei testi
citati dal Pm nel 39,3% dei casi si tratta di operatori di Po-
lizia giudiziaria. La sanzione viene irrogata solo nel 7,1%
dei casi.
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2ONVEGNO

Processo penale, sabato
giornata di riflessione
sul rapporto Eurispes

SASSARL «Rapporto sul
processo penale, la verita
che mancava sul sug funzio-
namento in Ttalia». E il tito-
lo del convegno-dibattito or-
ganizzato dalla Camera pe-
nale di Sassari con il patro-
cinio dell’Ordine forense, in
program-
ma sabato
8 novembre
alle ore 9,30
nell’aula
della corte
d’assise.

Nel corso
dei lavori
—coordina-
ti dall’avvo-
catoGiusep-
pe Conti,
presidente
gli avvocati
penalisti
sassaresi
— saranno
esaminati i
risultatidel-
lI'imponen-
te studio

lutare T'esito dell’iniziativa
— scrive il presidente Conti
— possiamo affermare che
le cause della insopportabi-
le durata del processo sono
diverse da quelle spesso ad-
debitate a eccesso di garan-
zie e attivitd strumental-
mente dila-
torieda par-
te del difen-
sore».

La gior-
nata di ri-
flessioneco-
mincia con
le relazioni
degli avvo-
catiRita De-
dola (presi-
dente della
Camera pe-
nale di Ca-
gliari)eRai-
monda
Fois, re-
sponsabili
della ricer-
ca Eurispes
rispettiva-

fatto in 27 Apche quvocati sassavesi  mente per

tribunali

Cagliari e

italiani dal-  frg 1 Seicento rilevatori  Sassari. Se-

I'Eurispes

guira lin-

di concerto dell’z'mpommte mdagme tervento di

con I'Unio-

ne delle Camere penali. Sei-
cento avvocati si sono im-
provvisatirilevatori statisti-
ci e hanno monitorato tredi-
cimila procedimenti penali,
gia in fase di giudizio di pri-
mo grado. E emerso un
quadro sufficientemente
chiaro, il primo nel suo ge-
nere, delle reali cause delle
lungaggini del sistema pro-
cessuale italiano. Sassari e
Cagliari rientrano tra le
ventisette citta campione.
«Lasciando a ciascuno di va-

Michele In-
cani, sostituto procuratore
della Repubblica e presiden-
te della sezione sassarese
dell’ Associazione nazionale
magistrati. Concludera la
serie degli interventi Gian-
domenico Caiazza, presiden-
te Camera penale di Ro-
ma. Seguiranno gli inter-
venti programmati del giu-
dice Mariano Brianda, gia
presidente di Anm a Sassa-
ri; di un rappresentante del
personale amministrativo e
dei notificatori.




29

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Barisera

Direttore: Francesco Rossi

08-NOV-2008

da pag. 15

Processo penale,

1 ositivo il dato

sulla durata delle
udienze: solo 31
minuti. Negativo
quello sui tempi
morti per difetti

di organizzazione
T

TRANI — 11 52% delle
udienze penali del tribunale
di Trani vengono rinviate per
motivi assolutamente flebili:
rinvii che “si sarebbero potuti
evitare avendo cura di assicu-
rare il corretto funzionamento
dell’attivita giudiziaria ad
opera dei magistrati preposti
ovvero degli operatori in
genere”. E’ uno dei dati che
emerge dal “rapporto sul pro-
cesso penale in Italia”, stilato
dall’istituto di ricerca
Eurispes in collaborazione
con 'Unione Camere Penali
Italiane.

I dati si basano sul monito-
raggio delle udienze dibatti-
mentali, sia collegiali che
monocratiche, celebrate dal
12 al 26 maggio scorsi tra la
sede centrale del Tribunale di
Trani e le 5 sezioni staccate
(Andria, Barletta, Canosa,
Molfetta e Ruvo). In tutto
sono stati monitorati 447 pro-
cessi; lanalisi & stata affidata
ala Camera Penale di Trani,
presieduta dall’avvocato
Leonardo Iannone. 11 dato
estremamente positivo di
Trani & relativo alla durata
delle udienze, in media 31
minuti, ma anche il rispetto
delle garanzie processuali e
difensive e la definizione (nel
lasso temporale considerato)
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di ben 116 processi, ovvero il
25,9% delle udienze, dato rite-
nuto “alquanto positivo”.

Tornando, invece, ai rinvii,
il 36,4% dei processi sono
stati rinviati per assenza del
giudice titolare, il 12% per
problemi tecnico-logistici,
I'1,2% per la cosiddetta preca-
rieta del collegio. Altro dato
sconvolgente &1l 49,6% di pro-
cessi trattati, ovvero rinviati
senza alcuna attivita dibatti-
mentale, che hanno registrato
tempi morti, nella quasi tota-
lita dei casi (rito monocratico)
attestatisi intorno ai 200 gior-
ni, ascrivibili unicamente a
difetti di organizzazione giu-
diziaria o di managerialita
dirigenziale. Dato a cui occor-
re aggiungere motivi di rinvio
pur sempre riconducibili al
non corretto o tempestivo fun-
zionamento degli uffici giudi-
ziari in genere, quali 'omessa
o irregolare notifica all'impu-
tato (2%) e alla parte offesa
{0,4%). Rispetto alla percen-
tuale complessiva dei processi
non definiti (74,1 % dei 447
rilevati) quelli rinviati per
ragioni comunque ascrivibili
alle parti private (spesso per
lassenza dei testimoni) si
sono attestati ad una percen-
tuale di appena il 10,4%
{5,2% legittimo impedimento
del difensore, 2 % dell'imputa-
to, 3,2% esigenze difensive).

Ottimo lavoro quello della
Camera Penale, che ora ci si
augura sia un punto di inizio
per migliorare questi risulta-
ti.

Antonio Procacci

Uno studio realizzato dalla Camera penale di Trani per il rapporto dell’Eurispes

1l Tribunale di Trani
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Trani Poche le sentenze di condanna: il 46 per cento contro il 60 in Italia

«Processi lenti e inutili,
la giustizia ha fallito»

Duri i penalisti che commentano i dati Eurispes
Monitoraggio

Monitorate tutte le udienze dei processi
penali delle sezioni monocratiche (Trani,
Molfetta, Andria, Barletta, Canosa, Ruvo
di Puglia) e della sezione collegiale di Trani

I tempi
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Se per il processo celebrato dinanzi

al collegio ci vogliono 52 giomi,
ce ne vogliono invece 200
per quello davanti al giudice monocratico

Secondo gli awocati i dati
che riguardano il tribunale
tranese sono allarmanti:
«Spesso ai processi

non deve arrivare»

TRANI — Le sentenze di
condanna emesse dal tribuna-
le penale di Trani sono di
gran lunga inferiori a quelle
emesse dai tribunali del resto
d'Ttalia. Ovvero, solo il 46 per
cento dei processi penali cele-
brati nei tribunali del circon-
dario di Trani si conclude con
una sentenza di condanna,
contro il 60 per cento della
media nazionale. Le assoluzio-
ni, invece, riguardano il 30,4
per cento dei casi a Trani,
mentre un altro 23,5% si con-
clude con 'estinzione del rea-
to; quando invece, nel resto
d'ltalia, le assoluzioni riguar-
dano il 21,9 per cento dei casi
e Pestinzione del reato il 14,9
per cento. E' quanto emerge
dal rapporto Eurispes sulla
giustizia penale in Italia, che &
stato redatto con I'aiuto del-
I'Unione camere penali e che
fa parlare gli avvocati del foro
di «fallimento della giustizia
a Trani». Sono le parole di Le-
onardo Iannone, il presidente
della Camera penale di Trani,

che ieri ha illustrato i dati del
rapporto per il tribunale trane-
se, ottenuii monitorando tut-
te le udienze dei processi pe-
nali delle sezioni monocrati-
che (Trani, Molfetta, Andria,
Barletta, Canosa, Ruvo di Pu-
glia) e dell’'unica sezione colle-
giale di Trani dal 12 al 26 mag-
gio scorsi per un totale di 447
processi. «Se i processi si con-

cludono solo nel 46 per cento
dei casi - ha rimarcato il pena-
lista molfettese - con senten-
ze di condanna, allora la giu-
stizia ha fallito perché vuol di-
re che a quel processo non si
doveva arrivare. E questo vale
sia nel caso di assoluzione del-
Fimputato sia per i casi in cui
il reato ¢ estinto oppure c’@
stata la remissione di quere-
la».

Se il dato & oggettivo, pill
complicato diventa invece in-
dividuare le cause di questa si-
tuazione, sebbene queste po-
trebbero essere comunque do-
vute alla fase delle indagini.
Sicuramente ha invece una
«causa strutturale» la durata
irragionevole dei processi: se
per il processo celebrato di-
nanzi al collegio ci vogliono
52 giormi, ce ne vogliono inve-
ce 200 per quello davanti al

giudice monocratico.
E quest’ultimo rappresenta
il vero scandalo delia giusti-
zia tranese secondo gli avvo-
cati penalisti, dal momento
che dei processi monitorati
solo il 26 per cento (cioé 116
su 447) & stato definito. Men-
tre del restante 74 per cento
la massima parte ha subito
rinvii per cause cosiddette
strutturali: nel 37,8 per cento
dei casi per assenza del giudi-
ce titolare, nel 12 per cento
per problemi tecnico logistici
e nell'1,2 per cento dei casi
per carenza del collegio. «In-
somma - dice lannone - non
€ vero che i processi durano a
lungo per via delle garanzie
processuali agli imputati, ma
solo per problemi organizzati-
vi dello stesso tribunale. E
questo & un dato acclarato per
tutta la giustizia penale in Ita-
lia dopo la pubblicazione di
questo rapporto».
Ma non ci sono solo cose
che non funzionano nella giu-
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stizia penale a Trani, anche
perché il tribunale é di quelli
inseriti dal rapporto nella co-
siddetta fascia media. Anzi
dai processi monitorati emer-
ge come in ciascuna delle cin-
que sezioni distaccate (Barlet-
ta, Andria, Canosa, Ruvo e
Molfetta) davanti al giudice
monocratico si celebrano, in
media, piu processi penali
che nel tribunale monocrati-
co centrale (Trani). Per la pre-
cisione la media nelle cinque
sezioni distaccate e di 27,66
processi per ogni udienza,
contro i 14,8 della sede princi-
pale. Cioe le sezioni distacca-
te, pur essendo spesso carenti
di personale e cancellieri, fun-
zionano anche meglio di guel-
la centrale. E anzi ciascuna
delle cinque sezioni distacca-
te, sia per la giustizia penale
che quella civile, é considera-
bile per bacino di utenza un
piccolo tribunale, «al livello -
conclude lannone - dei tribu-
nali subprovinciali del Centro
0 del Nord Italia».

Carmen Carbonara
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TEMPI LUNGHI
Secondoi
P monitoraggio, la
b responsabilita
non e dei legali

P~ 1 rapporto Eurispes € stato
effettuato su impulso ed in
collaborazione dell'Unione
Camere Penali Italiane.

I dati elaborati dall'istituto
statistico si basano sul capillare
monitoraggio delle udienze di-
battimentali, sia collegiali che
monocratiche, celebratesi dal 12
al 26 maggio.

Un periodo di rilevazione co-
muzne atuttele aree in cui é stata
virtualmente suddivisa la map-
pa giudiziaria italiana. Campio-
nature che sono state compiute
sotto traccia: nessuno, tranne gli
avvocati aderenti alle camere pe-
nali, sapeva che si stava com-

- piendo una rilevazione statisti-

ca: «se non fosse stato cosi - ha
sottolineato I'avv. Iannone - ida-
ti sarebbero non sarebbero stati
genuini».

Manon e colpa
degli avvocati

La campionatura hariguarda-
to, in tutt’ltalia, sia le sedi cen-
trali che le sezioni distaccate.

Per quanto attiene il circon-
dario tranese, oltre Trani, dun-
que, Andria, Barletta, Canosa,
Molfetta e Ruvo, dove sono stati
monitorati 447 processi, tra 7
udienze col rito collegialee 17 col
rito monocratico.

Dal risultato generale nazio-
naleemergono alcuni puntichia-
ve che “assolvono” gli avvocati
dalle accuse, spesso mossegli, di
costituire la maggior causa per i
lunghi tempi dei processi.

«Non a caso dopo la pubbli-
cazione del rapporto - ha evi-
denziato il presidente della ca-
mera penale tranese - nessun po-
litico, ministro o imbonitore di
turno ha piu mosso censure alla
condotta degli avvocati. Il rap-

porto ha inevitabilmente sfatato
un luogo comune; ora parlano i
numerin».

L’'Eurispes evidenzia, tra 1'al-
tro, 1a poca incidenza dei riti al-
ternativi ed il variegato fenome-
ne dei rinvii: in Italia si rinviano
ogni giorno 7 processi su 10.

«L’analisi comparata tra le va-
rie aree geografiche relativa ad
alcuni dati principali della ricer-
ca se da un lato offre in qualche
caso la conferma di un’Italia “a
due velocita”, sembra in realta
indicare piuttosto che la crisi
strutturale del processo penale,
nei suoi quasi esclusivi profili
organizzativi ed amministrativi,
non salva alla fin dei conti nes-
sun'area del Paese, restituendoci
un'inconsueta unita dell’ltalia
nel segno di un naufragio della
giustizia penale. fan. nor]

siconclude
il
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- 26,6% per assenza dei testi citati dal Pm ed

il 19,8% per omessa citazione dei testi da
parte della Procura. Solo per il 2,4% il rin-
vio & motivato da assenza dei testi citati

" dalla difesa. Per quanto riguarda il rinvig

dell’udienza per assenza dei testi citati dal

PM, il 30,9% & costituito da apparteneml_ ’

alla Pohzna giudiziaria.

Tra.m

La Camera Penale di Tram ha momtorato i-

processi penali trattati in fase dibattimentale
presso il Tribunale di Trani (rito: colleglale e
rito monocratico) nelle 5 sezioni distaccate.

- It gruppo di lavoro ha seguito lo svolgi-

mento . di 447, procéssi, realizzati nel corso

di 24 udlenze dlbat’mmentah (7 collegxall e
7 monocrat:che)

La durata media deHa trattazmne di un

processo in udienza dibattimentale & ri-
sultata pressoche costante.per.entrambi |
riti e si & attestata sui 31 minuti. | tempi
‘medi di rinvio dei processi trattati con rito
\ colleglaie sono apparsi piuttosto contenuti-”
"(52 gnom"} a differenza di quanto. constatato
peril rito monocratico, i cui tempi medi di
- Tinvio hanno ragg:unto una media di 200
( glorm ‘Sono pervenutx a deflmz:one 116
;‘process: {dei quali uno con. restltuz:one
degh atti al. .Pm), concretlzzando cos} un:
dato’ percentuale complessivo | pari al 26%.
Viceversa, dall’esame delle ragioni di rinvio
ﬁrlguardantl il réstante 74% deiprocessi

_‘monitorati, spicca il numero notevole (pari

ad oltre un terzo dei processi complessiva-

" mente celebrati senza pervenire a- defini-
~zione) di rinvil ascrivibili unicamente a di-
fetti di organizzazione giudiziaria o di
‘managerialita dirigenziale, ovvero assenza
.del Giudice Titolare {37,8%), prob!eml te-

cnico-logistici (12%) e precarieta del col-

'\Iegxo {1,2%)."La somma dei tre dati rag-

giunge, infatti, una percentuale parl al-
51%.

L'assenza dei testi citati dal Pm (61, 1%) e,
dall"altro, I'omessa citazione dei testi del
Pm (1,1%), rappresentano ulteriori cause dj
rinvio. Nei 40% dei casi, il rinvio dell’u-
dienza, per assenza dei testi ¢itati dal Pm,
e riferibile a testi, regolarmente citati e non
comparsi, di Polizia giudiziaria. :

Epilogo

Se in futuro ]eggerete qualche pezzo di
Marco Travaglio o qualche libro' dei Pm
d’assalto che fanno riferimento a Jui o all’l-
talia dei Valori a proposito di imputati e
avvocati che dilatano artatamente i tempi
dei processi, saprete cosa risponder loro,
specie se avrete letto per intero questo rap-
porto Eurispes sul funzionamento dei. tri-
bunali penali italiani (commissionato dal-
I'Unione- delle Camere Penali ltaliane) che’
il nostro giornale ha cercato di farvi cono--

 scere, per ampi stralm S
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L’ACCUSA: INTOSSICAZIONE ALIMENTARE DI 324 BAMBINI A FIESOLE

1l disguido: il pm si dimentica di citare sedici testimoni e il processo slitta a dicembre

Era il 15 maggio del 2003 quando 324 bambini,
tra i 3 e i 10 anni, furono intossicati dal pasto
servito alla mensa della scuola matemna ed ele-
mentare di Fiesole. | bimbi si sentirono male e
dovettero ricorrere alle cure mediche. Il proces-
s0 vede imputati per questa vicenda, per rispon-
dere di un delitto colposo contro la salute pubbli-
ca come il commercio di sostanze alimentari
nocive, quattro dirigenti di «Qualitd e Servizi
Spa», la societa che gestiva le mense delle
scuole materne ed elementari dell’istituto com-
prensivo del Comune di Fiesole.
Si tratta degli amministratori delegati o ex Aldo
Frecchiami e Franco Giuseppe Maria Ceppi, dife-
sirispettivamente dagli avvocati Gagliasso e Fio-
re Marocchetti di Torino, e Andrea e Renzo Vita-
le di Milano; del legale responsabile e garante
per la sicurezza dei prodotti alimentari del-
I’azienda, Enio Bruschi, difeso dagli avvocati Pa-
olo Stolzi e Lorenzo Zilletti; del direttore, non-
ché responsabile dell’elaborazione del Piano di
autocontrollo aziendale, Marcello Ludovisi, dife-
so dall’avvocato Marco Passagnoli. Il processo
€ giunto alla sua terza udienza ma
jeri il dibattimento & saltato poi-
ché 16 testi del pm non erano sta-
ti citati. Se ne sono accorti soltan-
to in aula e a quel punto il giudice
ha inviato il dibattimento al 22 di-
cembre prossimo. Intanto il pro-
cesso non decolla e gli avwocati,
soprattutto quelli che provengono
da altre regioni d’Italia, hanno per-
s0 un sacco di tempo: sono dovuti
tornare a casa senza aver concluso nulla. Un
disguido che contribuisce ad alimentare il catti-
vo funzionamento del processo penale in Italia.
Vale la pena sottolineare che I'ultimo rapporto
Eurispes sul processo penale, svolto in collabo-
razione con le Camere penali, mette in evidenza
un dato clamoroso: il 54% dei processi fissati
per lo svolgimento dell’istruttoria dibattimenta-
le vienme rinviato perché «'atto,
inverita assai banale, della citazio-
ne del testimone o & stato del tut-
to omesso, o € stato effettuato in
modo errato, o pur effettuato rego-
larmente non & stato ottemperato
dal destinatario».
Il processo sull’intossicazione ali-
mentare dei bambini di Fiesole si
annuncia lungo, anche perché ver-
ranno ascoltati gran parte dei geni-
tori dei minori. C’€ solo da augurarsi che non
divenga I'ennesimo caso destinato ad allungare
le statistiche sulle lungaggini processuali.
[CDC]
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Solo 1l 25% dei processi
amva a conclusmne

FIRENZE - Non solo ritardi nel depositare le sentenze. I
mali della giustizia sono i piti vari: processi “a puntate” e

tempi lunghi tra un‘'udienza e 'altra, assénza di giudici e

testimoni, burocrazia soffocante e disorganizzazione. Che
portanoi processi ad avere una durata sempre piil “1rrag10-
nevole”, Secondo una ricerca condotta da Eurispes in
collaborazione corn 1'Unione delle camere penali, nel tribu-
nale di Firenze solo il 25% dei processi va a sentenza. La
maggior parte (il 74%) viene rinviata. Per esigenze legate al
dibattimento, oppure perché la prima udienza viene usata
spesso come udienza di
“smistamento” (32% dei ri-
vii) per compiere verifiche B | 74%
formali; perl'indisponibilita . - .
del giudice (13,5%), per i mo- dE| ‘proced | mentl
tivi pitl disparati, dai corsi di -
formazione a questioni per- d F'| renze
sonali o di salute; infine, per : P
problemi pratici e organizza- viene rnvi ato
tivi (19,6%), come la man-
canza di un fascicolo o un
interprete che non é stato avvisato per tempo. Nell'istrut-
toria dibattimentale, spesso le ragioni del rinvio sono
l'assenza o l'omessa citazione dei testi citati dal pm (47% e
17%), olarichiesta di integrazione probatoria (18%). E, una
volta rinviato il processo, tra un'udienza el'altra trascorro-
no in media dai quattro ai cinque mesi. Se invece si arriva
alla sentenza, neli1s,3% dei casi c'e' l'assoluzione, nel 68%
lacondannaenel13,5% l'estinzione del reato, dovuta perlo
pitt (48,5%) alla prescrizione,
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ECCO | NUMERI

Lindagine di Eurispes-Unione
Camere Penali ;

I | nostro excursus nel malfunzmnamento

dei tribunali pendli italiani finisce con,

quattro citta emblematiche del “profondo
Sud” della Penisola: Salerno, Catania, Sas-
sari e Trani. | leftori de “L’opinione” sono

stati gli unici in ltalia a conoscere la so-

stanza di questo monitoraggio fatto dal-

"'Eurispes su input dell"Ucpi {Unine delle -

Camere Penali ltaliane). Questo documento
che gli altri media vi hanno quasi nascosto
& invece uno dei pill-importanti prodotti
dall’is’dtuto di ricerca in questione nel 2008.

Caiania

I processi monitorati sono statl comp]eSSI-
vamente 313, dei quali 288 monocratici e
25 collegiali. La durata media della’ tratta-
zione di un processo in udienza, davanti al

- Tribunale monocratico, & di soli 10 minuti,
mentre per i processi di competenza del_.

Tribunale collegiale, il tempo destinato al

- compimento di attivita istruttoria & di 21
‘minuti. Per quanto riguarda i tempi medi di

rinvio per la trattazione all'udienza succes-

siva, questi sono pil lunghi.nei processi -

trattati davanti al Tribunale in composizione
monocratica: circa cinque mesi per il mo-
nocratico (149 giorni) e cm:a quattro per il
colleg;ale (113 giomi). \

i magglor numero dei processu & iscritto.
* nei confronti di un solo imputato (75,4%),

mentre solo il 23% ha pit imputati. Nel
93,9% dei casi si & svolto ilrifo ordinario,

nel 2,9% il rito abbreviato e nel 3,2% il
patteggiamento. 11-10,5% dei processi si &.

concluso: con una sentenza; nell’1,3%-@
avvenuta la restituzione degh atti al Pm,

“mentre nella maggior parte dei casi il di

Al Sud le toghe dormono

MALAGIUSTIZIA  Da Catania
a Salerno,
processt lenti

...per le assenze
a’z guudici

e testi d accusa

. battimento " in trattazione si conclude con il

rinvio ad altra udlenza (88,2%).

Frai motivi di carattere generale la causa di

rinvio pid ri¢orrente, pari-al 21,3% dei casi,

& quelld dovuta a]l assenza del Giudice ti-
tolare:

 Nel 48,4% 'dei casx ll rmvno & dovuto al-
- Vimpossibilita di- -esperire I’ attivitd istrut-

‘toria. programmata alla precedente udienza
) perche sono assenti i testi ntua!mente
- citati dal Pmi (34, 9%) ovvero per omessa
“citazione dei testi’ da parte deH accusa

(13,5%).

Nel 34,9% dei casi il rmwo ad altra udienza
si & reso necessario per I'assenza dei testi

+ citati dal Pm. Il dato pit intéréssante mostra

che nel 52,3% dei casi il rinvio dell’istrut-
toriadibattimentale & stato disposto per .
I'assenza dei téstimoni appartenenti alla
Polizia giudiziaria. Sempre nel caso di rin-

-vio per assenza di testi citati-dal Pm, &

stata irrogata una sanzione nel 6,8% dej

- casi o disposto |’ accompagnamento coattivo

nel 9,1% dei casi.

Salerno

La Camera Penale salernitana ha monitorato
Complesswamente 558 procedimenti; rac-

- colti in 26 udienze (4 collegiali e 22 mo-

nocratiche),. lmpegnando 11 persone, tra
avvocati e praticanti avvocati.

- Per la genuinita e la concretezza dell’in-

dagine, sono state coperte udienze anche
presso le Sezioni distaccate del Tribunale

_ campano, ovvero: 11 nella sede centrale (4

collegiali e 7 monocratlche) 1 udienza

presso la sezione dlstaccata di Amalfl (per
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un totale di 42, procedlmentl monitorati); 4

udienze presso la sezione distaccata di Ca- -
va De’ Tirreni; 7 presso la sezione distac:
cata. di Eboli; 1 _presso la sezione distaccata
di Mercato $an Severino; 2 presso la SEZIO—\ ‘

he dxstaccata dl Montecorvino Rovella

ln media; sono dedicati ad un smgolo pro-[
| CESS0. 7 minuti dmanza al Giudice in c0m~ -
\Aposxz:one monocratica ed un tempo.pitl .
ampio, ovvero: 44 minuti; dinanzi al Giudi-.

ce in comiposizione col{eglale

Nel Tribunale*di Salerno i tempi medi di
rinvio ad altra-udienza si attestano sui 210 .
- giorni per le.udienze innanzi al Giudice.-
monotratico. & sui 125 giomi per le udienze
‘innanzi al G1udice in:.composizione - colle-
giale. 544 sono le udxenze {pari al 97, 5%

del totale) monitorate svoltesi in aula mo-

nocratica contro le 14 (pari al restante,
2,5%) trattate dal Tribunale in composizio-

ne coliegxa]e Lesito frequente di un pro-
cesso @ il rinvio ad altra udienza con una
percentua!e pari all’81,7%. .

Tra i motivi di rinvio legatl a ragioni di ca-
rattere generale, si & riscontrata una per-

.centuale elevata per V'assenza del Giudice

titolare, che incide per it 29,2%, cosi co-

me per il legittimo impedimento del di- -

fensore (15%). Di segno “opposto” & il
dato riferito ai rinvii per esigenze difensive
(2,7%?}. | finvii per discussione si veﬂﬂcano

con una percentuale del 14,2%. La_possi-
‘bilita di replicare, invece, ha un’incidenza

pari allo 0,4%.

Tra i motivi di rinvio propri dellistruttoria -

dibattimentale il 63,2% riguarda casi di
rinvio per assenza dei testi citati dal Pm.

Nell’ambito delle voci dedicate all’area

della Pubblica accusa altro valore rilevante

¢ attribuito all’'omessa citazione dei testl\‘
" del Pm (6, 5%) L’assenza dei testi della dn-,

fesa, invece, incide sui motivi di rinvio per
il 3%, mentre non sono stati riscontrati casi
di omessa cstazxone ‘dei testi della difesa. "~
Alla voce “rinvio per assenza dei testi citati
dal Pm”, la qualifica soggettiva del testimo-
ne assente attiene per i1'28,5%-a soggetti

'appartenentl alla Polizia g:ud:zmna Sole’

per il 7,3% dei casi viene disposto . "ac-

,compagnamento coattivo e solo nel 10% &

irfogata sanzione. Per I"assenza dei testi ,ci-
tati dalla difesa, il Giudice i irroga una san-

gzmne ‘nel 42, 9% dei casi contro il 10% di
casi di sanztonl lrrogate per assenza dei te-

sti- del Pm

Sassan B S

Sono stati osservatx 447 process: nel COrso
di-2 settimane di rilevamento, da 9 avvocati
e 5 praticanti avvocati che operano in am-

bito penale, selezionati su base volontaria.

1l carico dei procéssi oggetto di monitorag-

gio presso il Tribunale in composizione
monocratica (95,1%) & di gran lunga su-
periore a quellg delle Sezmm collegiali
(4,9%).

La durata media della: trattazmne di un
processo in udienza & pari a 12 minuti
davanti al Tribunale in composizione mo-
nocratica e a 26 minuti avanti al Tribunale
in composizione collegiale. . (
| tempi medi di rinvio ad altra udienza am-
montano, invece, a 158 e a 137 giorni ri-
spettivamente per i procedimenti mono-
cratici e per quelli collegiali. Ben il 76,3%
dei processi ha riguardato un unico impu-
tato. Ben il 26,6% dei rinvii ayviene per
discussione, per esigenze sia dell’ Ufficio,

oberalo dal carico di processi all'udienza e
di sentenze da redigere, sia del Pm, sia di-
fensive. Il rinvio del 18,7% dei processi
dxpende da omesse o xrregolan notifiche

all'imputato, da parte dell’ Uffu:lo del Pm,
del decreto di citazione diretta a giudizio o
da parte dell’Ufficio del Giudice dell’U-
dienza preliminare, del decreto che dispo-
ne il giudizio. Il 12,9%.dei rinvii discende
dal carico del ruolo d’udienza del Giudi-
cante; il 7,9% &, invece, per legittimo. im-

’ pedimento‘ del difensore. Fra [e ragioni di
‘rinvio proprie. dell'istruttoria dibattimentale,

il 41,5% & per prosecuzione istruttoria, il
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